[image: image1.jpg]SFTRENZE




PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

	 Numero: 2011/DD/05930

	 Del: 07/07/2011

	 Esecutivo da: 07/07/2011

	 Proponente: Direzione Nuove Infrastrutture e Mobilità,Servizio Viabilità


OGGETTO: 

SPERIMENTAZIONE DEL SERVIZIO, IN EMERGENZA,  PER IL RIPRISTINO DELLE CONDIZIONI DI SICUREZZA STRADALE ED AMBIENTALI, COMPROMESSE DAL VERIFICARSI DI INCIDENTI STRADALI. APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO -  DISCIPLINARE DI GARA, SCHEMA DI CONTRATTO, DUVRI, CRITERI DI VALUTAZIONE E MODULO A) PER DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE.     CIG 29557688E8 -
IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO VIABILITA’
Premesso che:
· con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 34 del 20.06.2011, è stato approvato il Bilancio di Previsione annuale 2011, unitamente al bilancio triennale 2011/2013; 

· con Deliberazione n. 309 del 11.8.2010, la Giunta Comunale ha approvato le linee guida per l’affidamento, in via sperimentale, del “Servizio, in emergenza, per il ripristino delle condizioni di sicurezza stradale ed ambientale, compromesse dal verificarsi di incidenti stradali”;  

· con Determinazione Dirigenziale n. 2927 del 11.4.2011 sono stati approvati l’Avviso pubblico - Disciplinare di gara, lo schema di contratto, il DUVRI, i criteri di valutazione ed il modulo A) per le  dichiarazioni sostitutive relativi al “Servizio, in emergenza,  per il ripristino delle condizioni di sicurezza  stradale ed ambientale, compromesse dal verificarsi di incidenti stradali”, documenti debitamente pubblicati sulla rete civica dell’ente;
Preso atto che in data 15.4.2011 la società Viaggia Sicuro S.p.A. ha comunicato, mediante racc. a/r, l’informativa in ordine all’intento di proporre ricorso giurisdizionale ai sensi e per gli effetti dell’art. 243-bis del D.Lgs. 163/2006;

Rilevato che, in particolare, nell’informativa suddetta la società Viaggia Sicuro S.p.A. ha lamentato:

· la presunta illogicità ed irragionevolezza, rispetto all’oggetto della gara, del requisito di capacità tecnico professionale consistente nell’iscrizione alla camera di commercio per l’attività di bonifica dei siti inquinati; ciò in quanto in base al D.Lgs. 152/2006 (Codice dell’Ambiente), l’attività di bonifica dei siti inquinati esulerebbe dalle competenze dell’ente proprietario delle strade, in quanto dell’obbligo di bonifica risponderebbe, in base al principio “chi inquina paga”, il soggetto che ha causato l’inquinamento;

· la conseguente impossibilità di considerare l’ulteriore requisito di capacità tecnico professionale richiesto nell’Avviso, consistente nella “iscrizione all’Albo nazionale gestori ambientali di cui al D.Lgs. 152/2006 per le categorie rientranti al corretto svolgimento del servizio di ripristino delle condizioni di sicurezza stradale ed ambientale post-incidente”, quale iscrizione alla categoria 9, necessaria esclusivamente per la suddetta l’attività di bonifica dei siti inquinati;

· a sostegno delle proprie affermazioni, ha citato la recente sentenza del TAR Sicilia – Palermo, sez. III, n. 227 del 4/2/2001, relativa all’affidamento da parte del Comune di Bagheria del “servizio di ripristino delle condizioni di sicurezza stradale e di reintegra delle matrici ambientali compromesse dal verificarsi di incidenti stradali”, con conseguente contenzioso di cui è parte la stessa società Viaggia Sicuro S.p.A., evidenziando come nella suddetta sentenza il giudice amministrativo abbia accolto gli analoghi rilievi formulati dalla società, annullando i provvedimenti impugnati;
Dato atto che, a seguito della suddetta informativa e tenuto conto della citata giurisprudenza:

· l’Amministrazione ha ritenuto opportuno effettuare una ulteriore valutazione in merito alla documentazione di gara approvata con la determinazione dirigenziale n. 2927 dell’11/4/2011, con particolare riguardo alla pertinenza, all’adeguatezza ed alla proporzionalità dei requisiti speciali di partecipazione rispetto alle caratteristiche del servizio da affidare, restando impregiudicata ogni valutazione dell’Amministrazione in merito ai rilievi formulati dalla società Viaggia Sicuro S.p.A. e ferma restando ogni più ampia facoltà decisionale dell’Amministrazione in merito all’ulteriore decorso della procedura di affidamento in oggetto;

· pertanto, con determinazione dirigenziale n. 3697 del 28.4.2011 ha revocato la precedente determinazione dirigenziale n. 2927 dell’11/4/2011 e, conseguentemente, ha sospeso la procedura di affidamento in oggetto;

Considerato che, in esito agli approfondimenti effettuati anche con il Servizio Qualità ambientale della Direzione Ambiente di questo ente, è da ritenere che:

· il principio di cui al D.Lgs. 152/2006 (Codice dell’Ambiente), secondo il quale i costi ambientali derivanti dalla compromissione ecologica devono essere imputati al soggetto che l’ha determinata, non esonera, comunque, l’ente proprietario della strada, pur non responsabile dell’inquinamento, dall’obbligo di intervenire in prima battuta con gli interventi d’urgenza necessari a tutelare gli interessi pubblici della sicurezza stradale e dell’integrità ambientale;

· a tal fine, lo schema di Contratto approvato con la citata Determinazione Dirigenziale n. 2927 del 11.4.2011 prevedeva, nella descrizione degli interventi di cui all’art. 1, sia per l’"Intervento standard" che per l’“Intervento con perdita di carico”, espresso riferimento al ripristino della sicurezza stradale e reintegrazione delle matrici ambientali compromesse esclusivamente in relazione al sedime stradale ed al piano viabile e sue pertinenze, attività, queste, riconducibili agli interventi d’urgenza di cui sopra;

· in questo contesto, i requisiti di capacità tecnico professionale richiesti nell’Avviso approvato con Determinazione Dirigenziale n. 2927 del 11.4.2011, consistenti nella “iscrizione alla Camera di Commercio per l’attività di gestione del ripristino delle condizioni di sicurezza e viabilità in seguito di incidenti stradali e per la bonifica ambientale dei siti inquinati” e nella “iscrizione all’Albo nazionale gestori ambientali di cui al D.Lgs. 152/2006 per le categorie rientranti al corretto svolgimento del servizio di ripristino delle condizioni di sicurezza stradale ed ambientale post-incidente”, risultano pertinenti, adeguati e proporzionali all’oggetto dell’affidamento e, pertanto, le determinazioni di questa Amministrazione in proposito non risultano né incoerenti, né illogiche;

· peraltro il mancato integrale possesso dei suddetti requisiti da parte del concorrente singolo, non preclude di per sé la partecipazione alla gara, che risulta comunque possibile mediante il ricorso agli istituti previsti dalla vigente normativa di settore (D.Lgs. 163/2006 e relativo regolamento di esecuzione ed attuazione, D.P.R. 207/2010) per la copertura dei requisiti economico finanziari e tecnico organizzativi, risultando, così, comunque garantita l’apertura al mercato e salvaguardato il principio di tutela della concorrenza;

Dato atto che:

· il servizio oggetto del presente contratto non comporta alcun onere economico a carico della Amministrazione Comunale, in quanto i costi sono sostenuti dalle compagnie di assicurazione che coprono la Responsabilità Civile Auto (RCA) dei veicoli interessati. Alla luce di quanto disposto dall'articolo 30 del D.Lgs. 163 del 2006, ovvero in ragione dell'assenza di oneri economici in capo alla Pubblica Amministrazione, il corrispettivo del servizio è costituito unicamente dal diritto di gestire funzionalmente e di sfruttare economicamente il servizio.

· mancando il requisito della onerosità, non si tratta di appalto di servizi ai sensi dell’art.3 del D.Lgs. 163/2006, ma la fattispecie è riconducibile all’art. 30 del citato D.Lgs. 163/2006;

· al fine di garantire nella scelta del concessionario il rispetto dei principi del trattato e dei principi generali relativi ai contratti pubblici (art. 30, comma 3 del D.Lgs. 163/2006), si procede all’affidamento mediante pubblicazione di avviso pubblico sul sito del Comune di Firenze; 

· si applicano, comunque, al contratto le disposizioni del D.Lgs. 163/2006 e relativa normativa attuativa ivi richiamate; 

Ritenuto, in considerazione della tipologia del servizio da affidare:

· di ricorrere a procedura aperta;

· di individuare come criterio di aggiudicazione quello dell’offerta tecnicamente più vantaggiosa sulla base dell’allegato Avviso-Disciplinare di Gara; 

· di disporre che si procederà  all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida;

Evidenziato che, anche a seguito degli approfondimenti effettuati dall’ufficio, sono stati predisposti l’Avviso-Disciplinare di Gara, nonché i relativi allegati: schema di Contratto, DUVRI, Criteri di valutazione dell’offerta, Modulo A dichiarazione sostitutiva, tutti allegati parte integrante al presente provvedimento;

Ritenuto, pertanto, opportuno approvare l’Avviso-Disciplinare di Gara, nonché i relativi allegati: schema di Contratto, DUVRI, Criteri di valutazione dell’offerta, Modulo A dichiarazione sostitutiva, tutti allegati parte integrante del presente provvedimento;

Preso atto che la copia informatica dei documenti allegati, parte integrante, è conforme agli originali conservati agli atti d’ufficio;

Dato atto della regolarità tecnica del presente provvedimento;

Dato atto che, essendo l’affidamento effettuato senza oneri per l’Amministrazione Comunale, non è necessario il visto di regolarità contabile; 

Visto il Regolamento per le Attività Contrattuali del Comune di Firenze;

Visto l’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto l’art. 81 del vigente Statuto;

Visti gli artt. 13, comma 3, e 14 bis del Regolamento di Organizzazione del Comune di Firenze,

DETERMINA 

1. di approvare l’Avviso-Disciplinare di Gara, nonché i relativi allegati: schema di Contratto, DUVRI, Criteri di valutazione dell’offerta, Modulo A dichiarazione sostitutiva (allegati tutti al presente provvedimento quale parte integrante dello stesso),  relativo al “Servizio, in emergenza,  per il ripristino delle condizioni di sicurezza  stradale ed ambientale, compromesse dal verificarsi di incidenti stradali”, di cui alla Deliberazione n 309 del 11.8.2010;

2. di ricorrere a procedura aperta per l’aggiudicazione del servizio indicato; 
3. di selezionare l’affidatario del servizio con il criterio dell’offerta tecnicamente più vantaggiosa;
4. di dare atto che tutti gli atti relativi all’espletamento della gara saranno predisposti dalla Direzione Nuove Infrastrutture e Mobilità, secondo le indicazioni evidenziate in narrativa;

5. di dare atto che il Responsabile del procedimento è l’Ing. G. Carone.

ALLEGATI INTEGRANTI

- SHEMA DI CONTRATTO-  DUVRI-   AVVISO DI GARA-    ALLEGATO MODULO "A"-  ALLEGATO "B" CON CRITERI VALUTAZIONI-

	Firenze, lì 07/07/2011
	Sottoscritta digitalmente da

	
	Il Responsabile

	
	Giuseppe Carone
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