Seduld n, 3

COMUNE D} FIRENZE
SEDUTA DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 2501116
CONVOCAZIONE ORDINARIA

L'anna 2018, il glomo 25 del mase df gennalo alle ore 14 40 in Palazze Madici Rlecard|, sl &
flunite 1l Consiglio Comunale per decisione della Presidante del Consiglie, al sensi della
narmativa vigente, per trattare gll affari lscritll all'ordins del giarmao.

Au;mﬂl [a presidenza Calerina Bitl, assistita dal Vice Segretario genarale dal Comune Carla
De Pamt

Esepulto 'appalie nominate risultano presenti i, 19 consiglier,

La Presidente, conatatate il numero dei presenti dichinra valida la seduta danda inizio al lavor.

Prasantl in aula:

Amato Miram - Bassi Angelo - Biti Caterina - Faloml Niccols' » Fratini Massimo - Giorgey
Fabio - Glullani Marla Fedarica - Grassi Tommaso - Guesione Cosimo - Lauria Antonio -
Milani Luca - Nannell Francesca - Noteri Sivia - Paclieri Franceses - Pugliess Andraa .
Scalalll Cristina - Traribi Giacomo « Verdl Donalla - Xakalos Arlanna

Assume la presidenza Bill Caterina




Ora:14.44

Varbala: 34

COMUNICAZIONE N.: 2016/00093

QGGETTO: Comunicazione dalia Prasidenie dal Consiglie comunale sul Nuove Regaolamanta
dal Consiglio Comunale

14.44: Interviane Bitl Caterina

14.45: Enirano in aula Callesal Stefania, Ross| Alessio, Albanesa Banedatia, Peiini Serana




Ora:14.48
Verbala: 35

COMUNICAZIONE N.: 2018/00004

DGGETTO: Comunicazions dalla consigliera Federlca Glulian| sy Dacrato 23 dicembre
2015 nuove modalila e procedure d emissione della CIE/Carta d'idantitd alattronica e
coneenso donazione oigan) & lessull

14.48; Interviana Glullani Maria Foderica

14.47: Enirano in aula Riesl Fabrizio, Pezza Cacilia

14.47: Intorviena Bit| Catarina




Ora:14 49

Verbale: 36

COMUNICAZIONE N.: 201800151

QGGETTO: Comunicazions del consiglisre Massima Fratinl su: Apariura Bede Casa Pound in
via Falice Fontana

14.48; Interviene Bitl Caterina
14.48; Intarviens Fratinl Massime



Ora: 14,52
Verbala: 37
COMUNICAZIONE N,: 2016/00152

QGOGETTO: Comunicaziona dslia cansigliara Mirlam Amale su: Altivita commarclall & Firanze

14,62: Interviens Bitl Catering
14.52: Intarviene Amato Miriam
14,53 Entra In aula Gianassl Federico

14.54; Intervlenas Bitl Catorina




Ora:14 54

Varbale: 38

DOMANDA D'ATTUALITA' N,; 2016/00163

DGGETTO: Domanda d'attualita della consigliera Verdi au: Dichiarazioni del Sindaco Nardslla
- Rel Ass. Federico Gianassi

14.68; Interviena Glanassi Fedarico
14.58: interviena Bitl Caterina
14.68: Interviena Gianasal Fedariea
14.58: Interviene Verdi Denella

14.58; Entra in aula Armentano Nicola

ALLEGATO N. 1 = Damanda d attualita n. 2016/00153



DOMANDA DATTUALITA' per 1l Conslglio camiinale del 23 goais imape/imap oo LIE 143 6tel=U1 D INBOX=2407 Theadsr=p |

Oggetto: DOMANDA D'ATTUALITA' per il Consiglie comunale dal 25 gannaio

Mittente: Tommaso Grasal <igrassiBS@gmall com=

Data: 24/01/2018 19,48 ,

A: "prasidente. consiglio@comune.fi it" <presidente.consiglio@eomune.fi.it=, Fugenio Gian
=presidenza consiglio@comune fi it=, "lorenzo rustici@eomuna. I it

=lorenzo. rusticig@@eomune. [Lit=, "gruppo.firenzeriparteasinistra.sel fas. pre@comuna. fi.it"
<gruppo.firenzeripaneasinistra.sal.fas. pre@comune.fi it=, Donella Verd|

=donalin verdi@gmall.com=>, Sabrina Sezzani <sabrina.sezzanifcomuna fi it>, Gincomao
Trambi =gtrombi@gmall com>
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L soflosariite Consiglharm comuniis,

Visto I'miicalo del Corlere Fiareiling di domanics 24 gannala in oul sl dporta in posizions del sindaca Nardelin ohe
hn spingate: sNon pardedipo o nessune delle opposte manifesinziani di guest glomi parché su un terma conl
dalicalo creap che |l sindaco debba corcars ol rppresentare lulta s sun comunitd, pur ssprimends i propria ideas

Visto farticolo df Repubblica Firenze di damanica 24 gennalo in oul iportanda |a pasltziens | Nardalla | sorive!
«han partecizo a nessuna defle opposte manifestazioni, i sindace deve mpprasantane witts lo sua comuniids, Nen
tifunalando pert a dire |8 sus; «Jono lavarevole, Fitells deve avers una legge. Condivide percld Iimplanto del ddi
Clrinna, anshe se panso ullls une magglors corwerpenza dells divarme pasizienl dal Pds, Owero aNisrie
woulparazions automasliea alls famigla nala dal malimonio, cosl come dios Ia Cosliluzionae, dise | sindaco Nerdaiia
Quante aila sepchild adoption, suono conirano slle sdozioni insondizionats i minad da parie di coppis
amosessunll, ma esndivido 16 aforza dalis legga che pravade 'sdazions del partnar del ganiiare bislogioos

Vinta la Nazions Fimree del 24 gannalo in cu sl puld leggere: «Sark ullle une maggiore converganza dalla diverse
pasizion Pd per miglharare 1a lsgge - dioe Nardella - L'unione civile non doviebbe arsers aquiparats mtsmatics lls
farniglie natn dol matnmonio Soeno conirare alle iedseen insondizionate di minor da parie dl coppie emosansualf
ma la lagge fa und aforzo chi praveds Fadozions del comprgno del genitors, avidanziunds Ia lutals del minoras

INTERROGA |L SINDACO PER SAPERE |

sa riflmne che reppresantars futln @ till significhl non prendere poslzions in un diBaidle ira chi chisde ||
fleananeimanto di dirith ahdll per tulte @ lulll @ chl mvece na chiede || mEntenimanto solo per e cappie Termale da un

UOImD @ Lifng donni

quile poaizions Inlarde musumaie In qualitd di Sindaco cha & snohe un Cenalgliare eamunale depatho alks
fisoluzione n, 2010/00062 ehe Impagna il Camune a chisdere al Padamento diimpsgnars* per approvare, samea
ulterler dinvil, | disagne di legge &.d. *Clinnd” sulle unlant civill @ mills estensione gella msponsabliia poniloriale aul
figla del pariner, denominals "slepehild sdepbon”, pravedanda alitesl di calandarzzare, prima posalbile, una
ravinione ganardle dolli #gge sulle adozion, al fine di snellire » vaiocizear lo proeadure per arrvars alfadozions d|

un figlic
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Ora:15.02

Varbale: 39

DOMANDA D'ATTUALITA' N.: 2016/00154

QGGETTO: Domanda d'attualita el conalgllere Tommaso Grassl su: Fulure della statua i
Juff Koons - Rel, Ass. Federico Glanass|

16.02: Interviena Biti Caterina

15,02 Esce dall'aula Vardl Donelia

15,02 Interviena Gianassi Federien

15.03: Entrane in aula Vardi Donella, Ceccarnlll Andrea

158.06: Interviene Bitl Catarina
16.05: Interviane Gianaasl Faderico

15.08: Entrano In aula Blebe: | sonardo. Glachi Criatine, Cellai Jacops

16.06: Intervione Grassi Tominmaso

ALLEGATO N. 1 - Domanda d attualith n, 2016700154




DOMANDA ATTUALITA" per il Conslyl lo comuale dal 34 ettt (v g i A4 140 el I M I 0079 e i

Oggetto: DOMANDA D'ATTUALITA' per il Consiglia comunala dal 25 g ‘ —T—“ ':{ gy
Mittente: Tommasa Grass| <tgrassi@5@gmail.com>= Gl 4:“51_:
Data: 24/01/2018 19.47 ARGOMIENTE N2

A: "prasldenta consiglio@comune fi.it" <présdente consiglio@eomune. i=, Eugenio Giani
=presidenza.consiglio@comuna fi it>, "arenzo. rusticid@eamuna. fi "

<lorenzo.usticigicomune fi it=, "pruppo.firenzerparieasinistra. sel. las preghcomune f it
<gruppo.fifenzeriparteasinistra.sal, fas preg@comune fl it>, Donella Vard|

donela verdi@gmail com> Glacomo Trombi <gtrombi@amail eanie Sefin PREH

<sabrina_ sezzani@aomune. fl.it> ; 2@'7;'(,.-(/,(6; - __

ViRt B ajy = __’

UGMANDA DATTUALITA per | Conniglic comunalie dal 28 gennaio

Cyggefio: Fulure dalia statua di Jelf Kaons
LBy R

T ——
| nottosoritie Cormigl Lt ile, | .
softosoritia Connigliera com -.:.MT..U.'-. h .A’g\‘ |

Letta su La Namione dal 21 gennaio: .
Care Koonw, arfvadersl o addio? |ntante va In un deposite somunale, La statua dorsi agal sard amoniate

dall'arengario (| futuro? Un glalls
Pluto a Proserping’ dall arengaria ol Palazzo Vecchio va in dapaniis

Latte su La Naziors dal 23 gannala;
==Aspelio una flsposta da Kpanes= Nardells ha seriie Alfarists Sacshi nallis commisaione 4 aspari|

Lato suls Repubblica, crenacs foranting, dal 23 gansalo:
Mii 'Pluto & Proseiping dove finkd? Rinarge Fappauita commiasions

Lutit 8U La Repubblics, eranaca forenting, del 22 gepnaia: _
Adia o amvadars! la staiun | Kearw traslocs in deposiio

Latto wu Corens Fiorenina, eronaea fiorantim, del 22 ganiaio: del 22 gamials
Kaonn, compleanno in deposio,

Conmdarato cha Jafl Kaonn prande lempo: ran ha ancors apoato slli istmra dal sindsee Dare Nirdella con ls
prapasie dl locatinn alternalive @ pluzza della Signorin deva lisclars Is sun opara Pluts & Proseralns, Sa dovesse
impuntiral con un mut #ul <o IAfengmio o nientas, fanno sapers da Palazo Vecohio, la fidpeyta sarshhe =pliarm
Alantas, Ma I paitits & ltte aperis con divamma soluzianl pasaini irs oul | Museo dal Movicenio, plazes Gul davant

al'Cpaie o altfe plazze
INTERROGA IL SINDACO I L'AMMINIST RAZIONE COMUMNALE PER BAPERE

Inehe dita & stote Spadits |8 letlera allarisia Jofl Hoons & entro che deta al rilens 0l polar filenore aperia la
Questione inarafte | fuluro delia status Pldo & Proserpine, finora esposta dllarargario dl Palnzze Vacchio o quile
3l ad 0ggl ‘a posiziena dal Comune df Firenze per il futura dalla atatua Phito & Prosarpiig dl Jeft Koons,

i@ & 1 ohe templ dliene di dover npristinars ta commissione teernics gar la valulazions delis darnazion|, che & stata
Inizialments intinita dallAssessore Oa Bmpoli & pal dallAssassare Givans

nn riiane cive (et ira | e membn ala il curators delle mot ira che ha laverats por MUSE, ovwern Ripalili, ahe |
taposagretaria delfassamsarnto alle culturs, Sacehi. aignifiehl gammntial un v libers teenice’ a qualsiss| scalis
politica 8 an non ravvis un svidonis canfitls | LIETEE T

aa non ritiena per | utune apponar slle procedude di napaulzioti Inlermazianall & Firenze alcune madiichs 8 paiice
dalfassalula gratuils par @ cense comunall negll event a ohe angi 51 valull in case di purtice lad aepa nlzion| ¢ha ||
Comune passn far pugans un LaGRe aconamios syl arganizzaton 8 arche cha in casl di esposizion di acist so non
ritanga auspicabile disculare di una sveriusls 4onazions prma dall'inizio deila asposiziens o Firanze :

Tommase Gras




Ora:15.04

Verbale: 40

COMUNICAZIONE N,: 2016/00155

OGGETTO; Comunicaziona del consigliere Alessio Rossl su Svegliail Italls
15.09: Intarviene Bitl Cataring

15.10: Interviena Rosal Alassie

16.10: Interviens Nannelli Francescs

15.10: Intarviens Albaness Benedetin

1812 Entra in aula Betiann Glovanni




Ora:15 12
Varbale: 41
DOMANDA D'ATTUALITA' N.: 2018/00156

OGGETTO: Domanda d'attualita del consighare Angalo Bassi au: Controlli sul diviet dl vendita
alcolici nuova normativa area UNESCO - Rel. Ass. Glanassi

16.12: Intarvione Bitl Caterina
16,13: Intarviena Glanassal Fedarico
15.13: Intarviena Bitl Catarina
16.17: Interviene Glanassl Fedarico

1516 Entra in aula Tarsalll Francescs

16.18; Interviene Biti Cataerina
156.19; Intarviane Bitl Catoring
16,19; Interviene Bassl Angolo
16.19: Interviena Bill Catarina
16.20: Interviene Trombi Gincomo
15.20: Interviane Bitl Caterina

ALLEGATO N, 1 = Domanda d ativalita n, 2016/00156



IL VICH SEGRETARIO GENERALE 1L PRESIBENTE
VICARIO

Paprizin De Ko Caloring Biti

Le lirme, i formato digiin]e, sono smte apposte sull'onginale del presente dito Bl sensd dell'on, 24
del D Lga, 77372003, . §2 e sl (CAD). Ly presente delibemziona & conservats in orginale negl

nichivi informatied del Comune df Firenze, o sensl delfnt22 del D.Lgs. B22005.

iy B ¥ g Wi 1) oy bl 5 ST e il fiwin



Qra:15637
Verbale: 48
DELIBERAZIONE N.: 2015/00765

DGGETTO: Approvazions schema di convenzions per la compensazione degll impalil
generall dall'incremento/medifica dal carico wbanistico generalo dalla trasformazione di cul
nlla schada norma AT 12.15 Lavagnini del Regolamente Urbanislico soggelta ad  intervento
adllizio diratlo convanzionato

Soggetto/l proponente/l: Lorenzo Perra

Utficia proponenta: DIREZIONE URBANISTICA

Parere Commisslonl/Cda: Comm. 3 - Favarevals con mesomandazions - 13/01/2018

16.37: Intarviana Bitl Caterina
15.38: Intarviene Parra Lorenze annuncla un emendamanto allart, 5 delle Schema dl

convenzione (allegato A)
1640, Entra in aula Funwrm Sarm

16.44; Intarvieno Biti Caterina
1B.44: Interviena Grassi Tommaso - presenta due subamendamenti all'emendamaento d|

Giunts

16.48: Interviane Blobar Leanards

16.61: Intarviene Bill Caterina - In attesa dal parere i regolarith tecnica & contabilla sul
subamendamaenll, al sospende |a lraltazione della delibera e si passa alla delibera successiva

16.62: Eplia In aula Vannucel Andraa

15.52: Interviane Bitl Caterina



Ora:15.53
Verbale: d4
DELIBERAZIONE N,: 201€/00011

OGGETTO: Indirizzl per la predisposizione del Piano Triennale di  Prevenzione dalla
Corruzione 20162018,

Soggeitoli proponantell: Federnco Gianassi
Uffiele proponente; DIREZIONE SEGRETERIA GENERALE AFFARI ISTITUZIONALI

Parara Commission/Cda: Comm. Affar [stituzionali - Favorevole - 20/01/2016 Comm. 1 -
Favoravole - 20/01/2016

16.63: Interviene Bit Caterina
15.83: Interviene Gianass| Federico
16.65. Interviene Bitl Caterina
16.00: Intarviene Bitl Caterina
18.00: interviena Amato Miriam Presenta un ordine del giorme coliegato alla delibera n.
2016/00011

16.01: Interviena Dal Re Cadilla
18.04: Interviane Falomi Niccale'
16.08; Interviene Trombi Giacomo
16.11: Intarviena Bitl Caterina
16.16: Interviene Biti Caterina
16.16: Interviens Scaletti Criatina
16.18: Interviene Biti Caterina

Asslsta |n Prasidanza la Vice Segretaria Generale Da Ponti Carls

16.18: Interviene Biti Caterina
16.18: Interviena Gianass| Federico
16.20! Interviene Bitl Catorina
16.23: Interviens Bitl Caterina

16.23 |l Presidenta pone in votazione l'alto
Prasenll abilitatl. 20

Favarevali: 29

Cantrari! 0

Astenull: 0

Mar Vatanil. O

16.24: Eallo: Approvato

Favorevall
Alianess Banedella, Amato Midam Armeniano Nieola. Bitl Catarina. Ceccarell Andrea, Callal



Jacopo, Collesal Stefania, D'Ambnial Angelo, Del Re Cacilia, Falom| Niccolo’, Fratini Massimae,
Glorgeltl Fabio, Giullanl Marla Federica, Grassl Tommaso, Gueclana Coalme, Laurda Antonia,
Milani Luca, Nannelll Francesca, Noferl Silvia, Perinl Serena, Pazza Caclliia, Pugliese Andrea,
Rleci Fabrizio, Rossl Alessio, Scalalll Crislina, Taneranl Marie, Torsall Francesco, Trombl
Giacomo, Xekalos Arlanna

16.24: interviene Bltl Caterina

16.24 1l Presidaente pona In votazione l'immadiata esecutivita
Prasantl abilliail: 25

Favaorevall 22

Contrari: 0

Astanull

MNar Vatantl: 3

16,24: Eslto: Approvate

Favoravoll

Albanese Bonedolta, Amata Miam, Armanlans Nicola, Bassl Angalo. Bitl Caterina, Ceccaralli

Andrea, Collesei Stetania, 'Ambrisi Angelo, Del Re Cecilia, Faloml Nigcalo', Fralinl Massimao,

Glorgettl Fabio Giullant Mana Faderica, Gueclone Cosimo, Laurla Antonio, Milani Luca,

;'lllﬂﬂ!ﬂl Francesca, Noferi Silvia, Perini Serana, Pugliese Andrea, Ricel Fabrizio, Roasl
|aasio

Non Volantl
Grass| Tommaso, Torselll Francescao, Trombl Giacomp

16.24;: Interviens Bitl Cataring sono statl presentati n. 4 ordinl dal glorng eollegat) alla
delibera 2016/00011

ALLEGATO N. 1 = Delibara n 2016/00011 = approvata
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ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DIl AMIA016
DLLIBERAZIONE N, FiAHABN0E (PROPOSTA N, 20160001 1) ARGOMENTO N4

ﬁﬂgﬂln: lndithez! per lo predisposizione del Piano Triennale dl Prevenzione della Cairvizione
2016/2018.

[*adununza dél Consiglio ha luega nell'anna duemilasadiei il glemo venticingue del mese di
genntio alle ore 14,40 nel Palazzo Medicl Riceardi, vin Cavour | - Sala 1V Sinjhonl - come da
Daliberazione C.C. nad del 20/07/201 8, convocatn dulls Presidente del Consiglio con |'osservanza
dl wite le formaliti preseritie dalln normativa vigeste, in | convoenzione, in sedita pubblica

ardInuaria,

Preslede La Presidente del Consiglio Comunale Caterina BITI
Asslste 11 Vice Segrotario Genernle Carla DE PONTI

Fungono du scivtatorl | signori Ceollin Pezzn, Andren Cecenrelll, Franceson Torselli

Al momeiito delin votnzione risullang preseitl | consiglieri:
i — 'Eig,

Catethinn BT ahfin Antanio LAURLA .

Benndgits ALBANESE e ML ANI =
[iiam AMAT Irancesen NANNELLL

Hiooln AMENTAND | Slivin NOPER] |

Auten CECCARELLI Serena PERIN|

,Lgc_?_m‘\:ﬁ' Cecllln PHZZA

Siefanla COLLLSH Andros PLOLIESE

“Angeln CAMIRIS] Fabizio RICC]

Ceoilin DEL RE Alesalo ROSS!

Mizeols FALOMI Cristiing SCALETTI

Mussimo RATINI Mirko TIMERAN -

b QIORGET T Franeesco TORSELLE

Mt Federica OILLIAN] " Clnsomo [ROMBI

Tommuse GRASS! Atlumnn XERALOS

Coslmo GUCCIONE —

risultano ltrosi nssenti | Consiglier: - . J
'}..“‘_qu wlo ARSI Ml WA ZZANELL] e
.gpggri&l_ B ) Lusn TANI __

Glmmplero Marla GALLO_ [anells YIERDI 3

Fiuneemisi PACH (1R —

= —

——— —

pisu s nlives| assents T Sindoco DPario NARDELLA

Fagnim | il e Ehi b 08 Lt o™ )i o S 0 AR |



OMISSIS

11. CONSIGLIO

PRESO ATTO che nel como dal 2015 ' Auoriil Nazionale Anticorruzlans (ANAC) ha ndoliato due rilavimi
determinazionl, ovvera ls “Lin gulda pov Laltuesione délia neemative in watevia di prevensions delio
soviiaiong o iraspidienza da parte defle societd v degh enti di divitia private eonroilatl ¢ partacipati dalle
plibbiliche ammninistrozionl v degll el pubblict econcmicl” (deterninnzione n, & del 17.6.2015) @
1" Auwlornannio 2012 al Plne Nazsiondle Aniicorriziane” (PNAY (dotarminezione n, 12 dal 28,10.2015);

CONSIDERATO [n particolure ¢he 1o Lines guida pongono quale obbligo per e Pubbliche Amminlatrazion|
vigpeetto agh Entl di dirito privata partecipat divers) dalls societh ¢ han setlopotl o controlla pibiblicy di
“pronmovery, n speciol wiodo pel caso n ool gxse covelgpondintg all onte forme oi finaviztamenie o varlo
it riconosciule, Vidosions df protecolll i legalid che divelplinine obblighi of prevenzions dello
corvigione ¢ i ireparenza, diversanente calibat e speeifleat! in bave alla dpotogta di poterl. di vtz
ol fittmgtimnento o df pouiae, ohe amministrasione exercita®,

PRESO ATTO ehe nol eorse del 2015, In attunziane di vnn speeifica previsions dol Programma Triennale
per |n Tengparonza e 'lntegria 20052017, ' Amminlstmzione ha proceduto alla verifioa della tipatogin dello
el ¢ degll entl controllatl @ partecipat, Nnalizeats alln revisions della paging delle socled pariecipate o
anti samrallitl per renderln magglormente uniforme & migliorars {u reperibilit dells informarioni;

CONSIDERATO che mle lavora & propedewtico alln corretta indlvidunzione degl) Entl di diritto privato
partenipal divarsi dalla socield @ non sottopest] i controllo pubblles per le finlli di cul alle Lines gisics In
materia d) antleorruzione;

CONSIDERATO Inolire che nell' Aggiveaamonte 3015l PNA, nelle more deoll'sdozione dil degreto
witaintive dol'net. 7 dell Legge 7.8.2015, n. 134 “Dulughe o Governo in imaterli il vlorgenlz=azions della
amnirinspveziond pubbiiche”, 1'ANAC meeomanda aghl Enti territorfuli |'approvisione da parte del Carmijlio
di un docwmento dl curaitere gencrale sul contemito dal Mano Trionale di Prevenzione della Comuzione

(PCY,

VISTET PTG 201472016 ¢ 201572017 del Comune di Firenee adottn] dapottivamente con dell berazion) dl
Giivin . 24 del 31,1 3014 en 17 del 30,1 2015;

AT ATTO elie | Plan T raiato le Aree i dachilo olibligaiony definite dal PNA faoquisizions ¢
peagressiong del personale; uffidomento di favorl, servied e fomiture; provvediment! ampliativi dellis sters

ghtlica del destinaturi privl d| effetto economice dirstto ed mmediat per i1 destinatario; prvvedinent|
{2 ol £ Ui o) v il @7 200 ARIIE SO S0 |



ampliniivi dolls sforn gluridica dei destinater con effeto geonomico diretio ad lmmedlato per |l
destinatario}; per quanto nttien le Arse di rlschio genarali dofinite nell*Agalormamenio 2015 al FNA, hanng
trattato | processi nfferontl I gestione delle entmte, dells spise e del patrimonio; per quanto itiene le Aree
di rlsehilo specifiche, hanna trainto | processt afferent 'mmministraziong pubblicn in form privam: socletd,
fondmeiont ¢ liliuglonl.

CONSIDURATO, In mglone dalle atiese modifichs all'asmelio normative derivant| dall“attunzione dolln
citam Lepge dolega nonehé dalli eventimle approvasione del disegno df legge < Al Cammera n. 3363
“Dispesizion] per la tuteln degll autorl @1 yegmolaztonl i vewil o irregolioriid di e stame vinni a
eonadventa nell'anbita o in vapporie & lavore pubhlice o 1m'."‘l-‘lrl.l'nl.l"'. di esprimere an indirxzo par
i ndozlone l"ﬂt PIPC 201672018 dfetie ol IH{mIm" alemont| Iﬂﬂm" dl eeliioih nelln rodisione del Plani
rilevata dall’ Aggiceaamante 2013 ol PNA, ovear:

. ralfoezamento del coordinnmento tra ITPC e Plano dalla gaefiemtanee finalizento anehe ol costante
mionlioraggio del P1T1C;

- lmpegne alls introduglone i element] dl inmovazione ¢ precisazlens  del eompltl o delle
renponsabilith del soggetti lnternl rell attuazione del PTPC, compresa la struinitn orghuizzativa di
aupporto ol Keyponsabile delln Prevenzione dells Corruzions;

. miglioramento del processo di gestiona del tischio di corrizione completando onalisl 4l Tutte le
arec dl attlviia dell'Ente con paricelare attenzione nlle aree o dsahio ulterlorl rivpetio o gquelle
obbligilorle & generull, segnalate dull*Agglomumanio 2015 al FNA, ovveo “gontralll, verifiche,
|spexioni o sanzioni”, “incarichl e naming™, “affari legall @ contenzona’

. pramogione del protocoll di logalitd con Entl di diritio privato partecipat| diveril dalle societh ¢ nof
sotlopodtl o controlla pubblice, secondo oriter] di adeguatezza rigpetta alln dipologin di Ente ¢ al

Hvello dl portes pazioie;

PRESO ATTO del purere favarevole di regolarith tecnica del presonte proveedimenta sxproiso al yen
dell*art, 49 dal [2Lgs, 5, 26772000 ¢ dilo ato <he la presonto dollberndone non comportn riflessl dirottl o

Indireith sull sitimdane ecanomica Minanzdoria o wul patrimonio doll i
DELIBERA

i, 131 esprimere alla Glunis 1| seguente indiizzo per 'adozione del PTPC 201672018

a  prevedere || miformmento dol ecoordinamanito tra FTTC € Mino della performance nlicento anele
ol castante monitoraggio del PTEC

b, Introduire elementl @1 Innovaziane e preciuzione del compitl & delle responsabilith do) soggeu]
infursii ol silunzione del PTPC, compresn lu strutiur organizzativa di suppond al Responsabilo
delin Prevenzione della Corruzione, anchie ol finl duiln responsabillid dirigenziale;

¢ prevedere nxioni di miglioramento del procesya di gestions del dschio di comuiane, completindo
"analisl 41 tutte le avee d) witivith doll’ Enie, eon particolare atienzione alle nrae di vischlo ilerior
Hspelto "'l'-"l le obbligniore o p:mrm segnnlate dill’ Agglormmmanto 2015 al PNA Ovvarit
seaniralll, veriliche, lspezionl e sangloil”, “incarichi & nomine™, *alfari lagall & pontenzioss™

4 promuovers | protecalli i tgalith con Enti di dif grivato panecipatl divers! dalle socketd & neu
sottopost # contralle pubblice, secondo eriter di adeguaiezza vispeito alla Hpalogin df Fas = al

lvello di pariecipazione,

T by i i s A ALKl AT, - SURR AN i



PARERE DI RILGOLARITA' TECNICA _— ==
& esprime parere di regolarith teenlen favarevole al sensi dall'art 48 e.| del T.LLEL.

Daba | 141172016 Il Birigenie/|3eitore
Mairizin De Romi

P'osta in votnzione [n proposin si hanna | seguent] Fisultat] aczerat] @ prochumitl dalla Presidente del
Conslglic Comunale assistita dugll serutatorl sopra indieat:

fuvorovall 200 Cotering Blil. Benedetia Albanese, Mirlam Amato, Micaln
Armentano, Andros  Cocearell, Jacopo Cellal, Stefanin
Collesel, Angelo D'Ambrisl, Cecilia Dal Re, Miceold Falomd,
Massimo Froting, Fabio Giorgettl, Maria Federtcn Ciiulianl,
Tommuso Grassl, Cosimo Cueclone, Domenico Antorilo
Louds, Luea Milni, Francesea Namnelll, Silvia Mafari,
Serena Perini, Cecilia Pezza, Andred Pugliese, Fabrizlo Riccl,
Alessio Rossi, Cristlin Scaletth, Mario Tenetanl, Francesco
Toraelll, Gingome Trombi, Arinins Xeknlos

gonirai fi:
astenuti 0
non votantl i

essendo presentl 29 consiglierd

LA PROPOSTA E' APPROVATA

Consgler entratl prima dells votazione Le.:

Angalo BASS|

Consiglier uscitl atima della votazione |.e.;

Jaeapn CELLAL Cocilla PEZZA, Cristing SCALETTI, Mario TENERANI, Arfanna XERALOS

Ln Plesidenta propona al Consiglio d| rendere lmmodlstaments vsaquibllo, al sansl @ per gl @ffettl
dl legige, Il gresents proveedimento

Posta In votarione la praposta di immesdiata gl IS el hanno | seguent] risultat) pccertatl e
prociamati dalla Presidente assistita dagll serutator sapra Indicat

it 4 i & Paaliiisds o) Cimangfin e 20 A0 Rl |




lwvorevali 22
cantrar i
putenut ik
pon volumtl 3
eisenda prosent! 2% cansiglior)

Cuterina Biti, Benedettn Albanese, Miriam Amato, MNicols
Armentano, Angelo Bassi, Andren Cecenrell, Stelania
Collesol, Anjelo IFAmbilsl, Cectlis Del Re, Miveold Fulami,
Mussima [ratini, Fablo Glargetti, Marls Pedurien Glullani,
Coslmo Cuccions, Domenica Antonlo Lauria, Luca Milani,
Franceses Nannelll, Silvia Nolferl, Sereni Perini, A nilres
Pugliese, Fabrizio Ricei, Alessio Rausl,

Tammaso Grmssi, Franceseo Tomelll, Glucoma Trombi,

LIMMEDIATA ESEGUIBILITA ' APFROVATA CON 22 VOTI A FAVORE

sills propasin d| delibaraziana sono star! acguisitl | seguent] parerk

Commbislone / Data Invio
Cuartiers

Comim. Affail 14/01/2016
ietituzionall

Camm 1 14/01/2010

Fiihim 3 ali B

Data Scadenn Data Paraio Parere
22/01/2016 20/01/2016 Favarevole
22/01 /1016 10/01/2016 Favorevole

i i v e JlJIﬁ.‘f.'-'ll':'“I"E-Jill'l';l'::‘! i



IL VICE SEGRETARIO GENERALE 1L PRESIDENTE
Carlu e Ponil Crtering it

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sullarlginnle de! prosente atta al senal dell'art, 24

del I.Lgs. 32005, n, 82 ¢ s.m 1. (CAD), Lo presente delibernzione & conservatn in ariginale negll
archlvl Infarmatiel del Camune di Firenze, i sensi dell'art22 del [, Lgs. 8272005
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Ora:16:25
Varbale: 44
ORDINE DEL GIORNO N. 2016/00158

OGGETTO: Per adoperarsi affinché | Comune sl impagnl per Il massimo rispetic delle
procedure vigenll indicatl nislle leggl - collagalo alla proposta di delibeia n. 2016/00011

Proponenta: Amalo

16.25: Intarviena Biti Caterina
16.25: Interviens Amato Mirlam
18.28: Interviene Bitl Caterina
16.28; Interviene Biti Caterina

16,28 Entra in aula Gallo Giampiero Marin
16,30: Esce dall'aula Mantovani Nicolalta

16.30: Intarviane Bit Catarina

16.31: Interviena Ceccarelll Andraa chiede alla consigliers Amato di ritirare l'ordine del
glarna n. 1 e dl asfonmarla i una mozione da portare In commilssione

16.32: Intervians BIU Catarlng

18.32: Intarviens Amato Miriam Accetta la proposta del consigllere Ceccarelll @ ritira l'ordine
del glormo per trasformarlc In mozione

16.23 Entrand in aula Bettini Alessia

ALLEGATO M. 2 = Ording dal Giorna n. 2018/00158 (collegalo al verbala n. 44)
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Ora:;18.33
Varbale: 44
ORDIME DEL GIORNO N . 2016/00159

DGGETTO: Par migliorare le procedlre pei la ssgnalaziona, da parte del dipendeantl comunall,
il casl dl eorfuzione o danne o altre arllicith - collegato alla proposta d| delibera n, 2006/00011

Proponente: Trombl

16.33: Interviens Bitl Caterina

16.34: Intarviene Biti Caterina

16.34: Intarviane Trambl Giacomo

16.36: Interviene Bitl Caterina

18,36; Interviene Dol Re Cecllla propone daegll emendamentl che vengono accolll dal
proponenta

16.38: Intarviene Bitl Catarina

16.38; Interviene Trombl Glacomo

16.29: Intarviana BIti Caterina

16.40; Interviena Biti Caterina

18.40 |l Prealdante pong In vatazione |'atto cosl coma emendate
Presant abilitatl: 27

Favorevali: 27

Contrari: 0

Astanutl: 0

Non Vatanti; 0

16.41: Esito: Approvate emendato

Favarevoll

Albanase Benedelta, Amata Minam, Bih Caterina Ceccarell Andrea. Coliesel Stafania,
O'Ambrisl Angalo, Del Re Cecllin. Falomi Niccolo', Fratini Massimo, Galle Glamplere Maria,
Glorgelll Fablo, Grassl Tommaso, Cucclone Cosima, Laurln Anlonle, Milanl Luea, Nannell)
Francesca, Paerni Serena, Pezza Cecllia. Pugliese Andres, Riecl Fabrizia, Rossl Alessio,
Scalolll Crigtina, Tenaranl Mario. Torsalll Francesco, Trombl Glacoma, Verd| Danella, Xekaloa

Arlanna

ALLEGATO N. 3 = Ordine del Giorno n. 2016/00159 (collegalo al verbale n. 44)

ALLEGATO N. 4 - Emendamenti della consigliera Del Re (collagato al verbale n. 44)
ALLEGATO N. § - Oidine dal Glomo n, 2016/00150 spprovalo emendato (collegalo al
varbale 44)
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ALEGATD N3 |

arcovenma N 49

e 3

TRENZE
ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 254 1/2016
Ordine del Giornn &, 20164001449 ARGOMENTO N il

Oggetto: Por migllorare le procedure per b sepnalizione, du pare del dipendentl comumall, df ensi
dieniruzione o danno onltee ertieith - collegaio allu prapesta di delibers i 2016-0001 1

Lrachianeza del Conaiglio b luoge nell’anne duemilasedici il glorno venticingue del mese di
pennaio alle ore 1440 nel Palizes Medict Riecurdi, vin Cavour 1 = Salu 1V Stgionl < gome da
Delihenigione €.C, n44 del 200072015, convoenin dalla Presidente del Consighio con Fosservanza
i tutte e Jormalind presevite dalli normativie vigente, in | convoeazione, 1 sedutn pubblica
ofdimnarli.

Presiede La Presidenie del Consigho Comunale Catering Bin
Assiste 1 Viee Segretano Cienerale Caurla De Ponti

Fungona Ui seratatort | signorl Ceellia Pesss, Andren Cecearelll, Fruncesco Torsalli

Al momento della volaeione ssuliang presenti | consigleri

Clerina BT | Euen MILANT

Wanedaiia ALBANESE Frmesca MANNELL]

Mirim AMATO Savena I'LRIND =

At CFCCARLLL el 2ZA

Stofhnla COLLISE] Amdrm PUGE TS
Jigelo IVAMBRIZ | Fubiirin RILUC n
Ceelllu DEL RE | AlesinROSSI
Nieeolt FALOMI [ Crsibin SCALL T 1T

Maitin TINERANI

Mo FRATINI

Cilamplem Mm'lnrlixf_].u o Framceseo |ORSELL __ -__”
Fibin GIORGLTTI Chrneorme TROMII _
| Tommun (RASS | Donella VERDI

| Conlme GUCCIONE Arig X IE‘I":MH

Dhmigiiice Aifmiio LAURIA

pr— —

ristltane altresi assonti | Consiglier:

[ Wivoin ARMENTANG BEDE LT

Angelu [IASST Vruitcesin PAGLITRI

Laonardu DI Ml BAZZANELL =
I CHLLAT Lica FANI =

Morti Vederlen GIULIANI

S I P |

B ada W

NARDELLA

TR P

liresi

il asRnle il Sinduen Diriu

Vit § i 8 et kil |0 i 0, <30 il Ay



I CORSIGLIO COMUNALE

Ascolingn la e lazione, dell Ajse e Cllaioss)

IMPEGNA LA GILUNTA
A il Toreare ¢ |1mu¢ﬂ|i|'¢ per fe p,-gln.].lrmiunm ilin fueartes der dipendenn conmmnli der oust di eoruzime o dannn
o ulre criticiti, rondando pit agevole per il dipendente segnalaie, iielimilone idestii, avendo come Nie |a
rincaltn di fuife le segnnlozioni e [y suzcessivie ninllsi;

A colvalgere i Cammissione conmilinne competente del Camsigllo Cotminale i giesto processs;

A relizionare nlly Commiesiong aullo stio anunle del procedinenio ¢ olle sepnilagion] peirvanuie,

L —

Pagio n votigione ot sl hanne 1 seguenti dauliat secertll ¢ proclamatl dalla Presidonte del
Consigho Comunnle nasigiin dagh serutiton sopra indicati

fvarevoll 27 Catertin 1L Benedetta Albonese. Mirdam Amato, Andren
Cecenrelll, Stefuin Collesel, Angelo D'Ambeisl, Ceellia Del
Re, Miccolt Falomi, Massimo Fratm. Giampiero Maria
Gallo, Fabio Giorgett, Tommaso Grassi, Costmo Guecione,
Domeien Antonta Loarid, Luga Milank, Froncescn Mamnelli,
Serena Periing, Cecilin Pezsn, Andres Pughiese, Fabrizio Riced,
Alessio Rossi, Cnsting Scoletti, Mario Teneiant, Frincesco
Turselli, Gilaeomo Trambi Donelly Verdh Arinnng Xoekalog

cariirun i
nsleti i)
Py Yo th

cwseido presenti 27 consiglien
Phighine 2 di i el ] Chiodwiie i1 <300 DA 20



ESITO: Approvais emendata

TR R il i) il <A R SHE



Ora:16.41
Verbala: 44
ORDINE DEL GIORNQ N, - 2016/00160

OGGETTO. Par impegnare || Sindaco ad (mpegharsi quanto prima ad approvare I'adesione ad
Avvigo Pubblico - collagato alla proposta di delibera n. 2016/00011

Proponante: Scalsill

16.41: Interviana Bltl Caterina
16.41: Intarviane Scalettl Cristina
16.43: Intarviane Bitl Caterina
16.44; Intarviane Dal Re Cacllia

16.46: Entra in aula Razzanelll Maria

16,47; Interviane Biti Caterina
16.47: Interviene Graasl Tommaso

16.57: Eaca dall'atila Giachl Crialing
16.52; Interviens Sill Catorinn

16.52 Il Praaldente pona In yvotazione latto
Prasanil abllitall: 25

Favorevoll, 9

Contrari 15

Astanutl: 0

Non YVolanth 1

16.52: Esllo: Reapinto

Favorevoll .
Amato Miriam, Grassi Tommaso, Gueclone Cosime, Nofer Slivia, Pezza Cecllia, Scalelll
Cristing, Torsslll Franceage Yerd| Donella, Xekaloa Arlanna

Contrari
Armantana Nicala, Bassi Angala, Bill Calerina, Ceccaielll Andrea, Collesal Stefania. D'Ambirisi

Angelo, Dul Re Cedilia, Faloml Niccale', Fratinl Massimo, Gallo Giamplera Maria, Giorgett)
Fabio, Lautia Antanio, Nannelll Francesca, Perini Serana, Ricel Fabrizio

Mon Votant|
Milan| Lucs

18.82: Interviena Bitl Cataring



ALLEGATO N, 6 - Ordine del Giorno n. 2018/00160 = respinto (collegalo al verbale 44)



ALLEGATD H._'t'
ARGOMENTO N,

ESTRATTO DAL VERBALE DIL CONSIGLIO COMUNALE DEL 250172016

Opdine dal Glarne N, 201600148 ARGOMENTO N 44

Oggetto: Per inviiare il Sindaco ad Impegnarai quanto prims ad approvire |'ndesione ad Avviia
Pubblico = collegato alla proposta di delibera n. 2016-00011

L'adunanza del Consiglio ha luoga nell'anno duemilasedial il glomo venticingue del mese di
gennaio alle ore 14.40 nel Palaxzo Medicl Riceardl, via Cavour 1 - Sl IV Staglonl - come da
Deliberazione C.C. n.44 del 20/07/2015, convacata dalla Presidente del Consiglio con I'osservanza
di tutte le formalitd prescritte dalla normative vigente, in | convocaziong, in sedula pubblica

ordinaris,

Presiede La Presidente del Consiglio Comumnale Catering Bily
Assiste [l Vice Sogrotario Generale Carln De Ponti

Fungona da seritatori | eignori Cecilin Pezen, Andren Cecenrelli, Franceseo Torselli

Al momento della votezione risultune presenti i conslglierl: . _—

Caterin BITL Cosimo GUCCIONE

Miriim AMA TO Domeniea Amtonio LAURIA
‘HT:.Ei'r' 'Jéﬁmmmu Luuca MILANI -

Angelo BASS] ' HAMMELLI
'nﬁﬂmn CECCARELLI Silvin HEFEI Kl

Stefania COLLESE] Berenn PERINI

Angaks YAMBRISI Cocilin PEZZA

Coeilin DEL RE Fabirigio IWCC

Niccold FALOMI Cristing SCALETTI -
Mansshino FRATINI Franeesco TORSELLI

Cllmpiera Marin GALLO Donells VERDI

Fabio GIDRGLETTI Artinmi XEKALOS

Tommuso GRASS] =i

ristiltaino lresl assentl | Conaiglieri: . —_

Benedetin ALBANESE Mirle RAZZANELLI

Leonarda BIEBER | Alessio ROSSI —

Jucapo CELLAL Luea TAMI

Marta Federion GILILIANI Maria TENERAM

Franceson PAOLIER] [ Glugome TROMBI

Andres PUGLIESE

sl nitres| nasente il Sindneo Durio NARDELLA

Teinig i | ill 3 il e lill 3l 0" <2OQAT0 &



soggottl proponentl: Cristing Soalotr

Oppotte: Carin Avvise Pubblico

1L CONSIGLIO COMUNALE

Vinta o delibeea 2016/000] |,
visti |n volonin di cambartere |llegalitd, coruzione e infilimzionl mafiose,

INVITA IL SINDACO

adl hpegmansi quante peima ad approvare 1"adesione alln Carta di Avviso Pubiblico

Pasta i votazione Matte si hanno | soguenti tisultati accertati ¢ proclaimiti dalla Presidenie del
Congiglio Comunale nsaistion dogli scrutatort sopra indicati:

[mvarevol Ll Miriam Amato, Tommase Grassi, Cosime Ouccione, Silvia
Maferl, Cecilia Pezza, Cristing Scaletti, Francesco Tarselll,
Donella Verdi, Ardanni Xekalos

CONIAT 15 Caterma Biti, Nicoln Armentano, Angele Bassi, Andrea

Ceecarelli, Stefinia Collesei, Angelo D'Ambrisi, Cecilin Del
Ko, Nlecold Faloml, Massimo Featind, Glampiera Maria
Guollo, Fabio Giorgett, Damaimeo Antono Laurin, Franceson
Nannelli, Serenn Perini; Fobrizio Ricei,

astenuti i

non volanii I Lucn Milani,

esgenda presenti 25 consiglien

ESITO: Respinin

Wil i ) Ol iii gl Ohiiigain 0™ <20 BANHIG0



Ora;16.55
Varbale: 44
ORDINE DEL GIORNO N.:2016/00161

OGGETTO: Ad adoperarsi per || complato rispelto del Regolamento per il controlla Internao
principalments per guanto cohcems la seella dal pominall allimemo dei consiglh
d'amminiatrazione delle soclata parecipate dal Comuna dl Firenze- collagato alla proposta di
delibera n, 201G-00011

Proponenti. Torsall, Graasi, Xekalos, Amalo, Scalslil, Cellal

18.53: Interviene Torselli Francesaco
16.58; Interviene Bitl Caterina
16.58; Intarviane Trombl Glacomao
17.00: Intarviene Grassl Tommaso
17.04; Intarviane Bitl Coterina

17.04 |l Prasidente pane In volaziona I'atto
Prasanti abilitati; 28

Favorevall: 10

Contrari 16

Astenutl 0

Non Veotant: 2

17.05: Esito: Reapinto

Favorevoll
Amato Miriam, Cellal Jacopo, Grassl Tammaso, Noferi Silvia, Scalatti Cristina Teneran! Marlo,

Torsalll Francasea, Trombl Glacomo, Verd| Denalla, Xekalos Arlanna

Contrari

Albanese Benadetta, Bieber Leonardo, Bitl Caterina, Dal Re Cedllila, Falomi Niccold', Fratin
Masaimo, Gallo Glamplara Maria Guccione Cosime, Lauwria Antonio, Milam Luéa, Nannel
Francesca. Paollarl Francesea, Perinl Sarena, Peazza Cacilia. Riccl Fabrizio. Rossl Alesaio

Man Votanti
Armmantane Nicola, Colleasi Stafania

ALLEGATO N. 7 - Ordine dal Glorna . 2018/00161 = respinto (collegato al verbale 44
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ESTRATTO DAL YERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 250172016

Oedine del Giorma N, 2HI6A0161 ARGOMENTO v 44

Oggetto: Ad adopermsi per il completo rispetto del Regolamento per il controlla  internn
principalmente per gquanio concerne In scelin del nominatl all'interno dei consighi d'amministrazione
delle societd partecipate dal Comune di Firanze eollegato alla proposta di delibera n, 2016-00011

[ nddunanzn de! Consiglio ha luogo nell®anno duemilasedici il giorne venticingue del mese di
naio alle ore 14,40 nel Palazzo Medici Riceard], vin Cavowr 1 - Sala 1V Stagioni - come dn
liberazione C.C. .44 del 20/07/2013, convocati dalla Presidente del Consiglio con | osservanza

di tutte le formalitd preseritte dalla normative vigente, in | convocazions, in seduln pubblica
ordinarin.

Presiede La Pregidente dal Consigllo Comunale Caterina 134t
Asgigte 1l Vice Segretario Generale Carla De Ponti

Fungono dn serolatori i signori Cecilin Pezza, Andren Cecearelli, Francesco Torselll

Al momento della votazione risullano presenti | consiglierit

Caterinn BT ol Lugi MILANI
pnedattn ALBANESH lirancesca NANKELLI
Miriam AMATO SilVin HOTER]
Nicoln ARMENTANO Franceséa PACGLIERI
Leanardo RIERER. | Serenn PERINI
Jacapy CELLAL Ceellin PEZZA
gﬁ?*lﬂ@liﬁﬁﬂ F_!IHHII;‘;REJ;:EI
i
Niccold F%EE:‘E;II Jr silim SCALETIT
Mussimo FRATINI Murio TENERAN]
Clinmplero Morla GALLD I'rancesco TORSELLI
| Tommaso GRASSL Gincomo TROMBL
Combmn G U0 TONE Donalls VERD!
Barwnlco Antonlo LAURIA Arimmn X1TEALOS

ristiltane altres] nssent] | Consiglier):

Angelo BASET Mutin Felleriea CIULIANT
Anres G RELL] ,,g‘qg_rp_n PtﬁLlHErIL:‘.. '
ELL

w FAMBILS] turio RAZZAN
abin GIORGETT! Lucn TANI
risultn uliresi nssenle il Sindico [3ario NARDELLA

Pibghinin § id ) Coilbinad bl Ehanina i® <30 | ARiead




PROPONENTD Pranceseo Torelli, Ariannn Xekalay, Cristion Sonlettl, Tommase Grassi,
Mirdam Amato, Iacopo Cellal

IL CONSIGLIO COMUNALL

= Vista o proposts di delibersdone i, | 17201 6;
¥ Preso atto delln relazione espositiva dell assessore Clianissl,

INVITA IL SINDACO

Ad adoperarel  per || completo rspetio del “Regolamento par || coniiolle inisrma™, principalmente per
quinite concerne | scella dei nominatl @ depll indicat Wt Inteme del consigll 'amminigirazions delle

societa partesipate dnl Comune di Firanze

)

Posto in votazione |'alto si hanne | seguent! risulintl seceriatl ¢ proclamati dalla Presidente del
Consiglio Comunale assistita dagli serutatori sopra indicati

favorevnll [0;  Miriem Amato, Jucope Cellal, Tommnso Grassi, Silvia
Noflerd, Cristing Sculetti, Mario Teneranl, Francesco Torselll,

CGlacomo Trombi, Donelly Verdi, Avinnnn Xekalog

contriri 16:  Caterinn Bitl, Benedetin Albanese, Leonardo Bieber, Cecilia
Del Re, Miceald Falomnl, Massimoe Fratini, Giampiera Maris
Gallo, Cosimo Ouccione, Domenice Antonio Lauria, Luea

Milani, Fruncesen Nannelli, Francesen Paolier, Serena Perind,
Cecilla Peszs, Fabrlzalo Rleci, Alessio Rossi,

nstenut] 0.

nan votani) 2; Nicals Armentano, Siefanin Collesei,

essendo presenti 28 consiglien

ESITO Respnta

Taginh I did 0 i el (i 0% 200 AN



Ora;17.056
Varbale; 45
DELIBERAZIONE N.: 2015/ 00765

OGGETTO: Approvazions schema dl convenzions per la compansazione degl impattl
generatl dall incremenio/madifica dal carica urbanistico ganerato dalla irasfoimazione di cul
alla scheda narma AT 12 15 Lavagnini del Regolamonto Urbanistico soggetta ad  intarvanto
edilizio dirello convenzionato

Soggetto/l preponanteli: Lorenzo FPerra
Ufficlo proponante: DIREZIONE URBANISTICA

Parere CommissionliCdQ; Comm. 3 - Favoievaola con rmccomandazions - 13012016

Asaisle la Prasidenza il Vios Segralario Vicario Do Rosa Patrizia

17.05: Interviena Bltl Catarina S ritorna alla dellbera 2015/00765 perché sono statl raccelti |
parer tecnicl & contabill al subsmandamentl

17.05: Intervlene Grassl Tommaso

17.07: Intarviene Bitl Caterina

17.07: Interviane Gronsi Tommaso illustra il primo subemendamento

17.08: Interviens Bitl Caterina

17.08: Intarviane Blebar Leanardo

17.09: Interviene Biti Calerina

17.08 1| Presidente pone in votaziona il subamendamanto 1. 1 dal cansigliere Grassi
all'amendamento dl Glunta

Presentl abilitatl, 22

Favomavoll 2

Contrarl 20

Astanutl: O

MNon Votantl 0

17.09: Eslte: Reaapinto

Favorevall
Grassl Tomimaso, Vardl Donalla

Contrari

Albanese Benedella, Armantang Nicola, Bleber Leenarda, Bill Caterina, Cecearelll Andraa
Collenel Statania, D'Ambrisl Angele, Del Re Cecllia, Faloml Niccole', Fralinl Massimo, Galle
Glampiaro Marla, Gueclone Coaimo, Launa Antonie, Milani Liica, Nannelll Francasca Paaliar
Francasca, Ferni Serana, Pezza Cecllia, Riccl Fabnzio, Rossl Alessio



17.09: Intervione Bitl Catering

17.09 |l Prosidenta pone In votaziona il sub smandamenta n, 2 del consigllere Grass
alllemendamenta di Glunta

Prasentl abllitat: 21

Favoravoll 2

Contrarl. 18

Astanutl; 0

Non Yolant; O

17.10: Esite: Respinio

Favoravoll
Grass| Temmaso, Verd| Danella

Contrarl

Albanesa Benedatta, Aimentano Nicola, Bisber Leonardo, Bitl Caterina, Ceccaralll Andrea,
Collesel Stefania, D'Ambrts Angelo, Falom Niceals . Fratinl Masaimo, Gallo Glamplgro Marla.
Gueeione Cotimo, Lauria Antania, Milanl Luca. Nannalll Francesca, Paclieri Francesca, Parini
garana, Pezza Caoallin, Riccl Fabrizio, Rossi Alessio

17.40: Interviene Bitl Caterina

17.10 || Prasidents pone In votaziane la dalibera 2015/00768 come emendata dalle
Glunta

Present) abilitatl: 25

Favoravoll: 22

Contrari: 2

Astenutl; 0

Non Votantl: 1

17.10: Ealto: Approvato emendato

Favaravoll

Albanese Banedeita Armentano Nicola, Bisber Leonardo, Bl Caterina, Ceccarelll Andrea,
Colloaal Stefania, ['Ambris| Angelo, Dal Re Geclia, Falomi Niceole', Fratini Massimo, Gallo
Glamplero Marin, Glorgettl Fablo, Guccione Cosimo, Lauria Antonio, Milanl Luca, EEGUEL
Erancesca, Paolier Francesca, Perinl sgiena, Pezzn Cacilia, Pugliese Andrea, Ricol Fabrizio
Rossl Aleasio

Contrarl
Grazal Tommasa, Verd Donella

Mon Votantl
Tarsall Franoesco

17.40: Intarviena Bit Caterina



17.11 Il Prasidante pona in votazione 'immadiata osocutivith
Prazant| abilitall: 22

Favoravall! 22

Contrarl; 0

Astenuti: 0

Non Vatantl, 0
17.11: Esito: Approvato

Favorevoll

Albanese Benedeita, Armentano Nicola, Blebar Lecnarda, Bill Caterina, Caccarelll Andrea,
Collesel Stafania C'Ambrial Angelo, Del Re Ceclla, Falomi Niceole', Fratini Massime, Gallo
Glamplaro Marla, Glargetll Fabio, Guecione Cosime, Lauria Antonio, Milanl Luca, Nannelli
Francesca, Paolieri Franceacn, Parinl Sarena, Pezza Cecllia, Pugliess Andran, Riccl Fabrizio,
Rossl Alessio

17.11; Interviene Biti Caterina

ALLEGATO N, 1 = Proposta della Daelibara n. 201500765 con | ralativi allegati
ALLEGATO N. 2 - Emandamenta di Glunta su allegato A

ALLEGATO N. 3 - Subaimandamanta n 1 dal consigliere Grassl = respinto
ALLEGATO N. 4 - Subemendamanto n. 2 del consigliere Grassl = raspinio
ALLEGATO N, 6 - Delibera n 2015/00765 & allagato A- appiovala emandata
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ARGOMENTON. 2

FERENZE

I'ropastn di Deliborazione per il Consiglia

| Servizio Pianificazione Urbanistica

Liville Superinre:

Henpanuabilo:
Uit Rielifesta

M ineie:
Propanonie

Al Prapuoonnnil;

&t engore:

aror! Istvuiorl

I¥rezlom Urbam litles

Stafunia Fanfoni
022014

201 500765
Laorenze PPeivn

Silwim Seari ln

Reaponsa bile latruttorin

Imporio Tainle:
oty
 Faereisin Cajpltaln_ ;{ mlm.mmmﬁrlyﬂﬂnﬁm'._m_;
Esarelilo Capbtaly | Artale | bmpegno | Sub lmpagee | lmporis
OGGETTO: .Hprmunp.'lutm atlientin dl convenzlone per In compennagione degll Linpatil genermil

dall Tnciomentodmomlifon dul varice wibapdstbeo genarato dalli trasfommzhone & <l
alla sehedi narma AT 12,13 Lavagning del Regoliments Urbonisiiie soggeiin ad
imorvento adilldo dirotia convenziomio



ILCONSIGLIO

Premnessi vhi

2,

con delibermzione del Consiglio comunile 1. JULSCAO0IS del 02042015 ¢ sato approvate |l
Regolmnento Lbanistico, divenuto efficnce con la pubibilleazione o] vyl di avyenutn approvizione sul
Hallutting UiTichilo della Regions Totnnn n. 22 del 03.062015; .
b Socieid TSH Florence PropCao Sl Unipersonale (di segulio densominula operaiond) & propricticia ed
hn plens disponibilith di un complesso immobilinre posto (6 Comune & Flrenee, 0 Viale Lavagning,
Visle Strozel, Vin Lorengo || Magnifico, cenalta in aatusto wl Foglio di mappa 176, particelln 78,
subultarng 503;

il complesso immoblliare & ndividunte fel Regolamasite Urbanlatico i un'aoren di trasformnzione
dischplinin dalln sahedn Narmi Ar {315 Livapnini {conmilinbile i

dif It 2 RU NTA ApproBEYifevialelpdf) ehe wssoggettn Pittunzione dells tasformueione ol

interveito odilizine diridio convensionala;
aifla bnse delty schedn porma soprn chimn e delln previsione webanistics ohe nleressa immobile,

I"oparntore & tenuite quivdl i solloscrivere una convenzione por dare attuazione alln trasformazione

predefia] .
le Marme teoniche di attunzlong del Regolamento Urbanlstico prevedona all’ari 16.2.4 (coniuliablle n

A B RU NEA ApprevBEViflemalelpdf), ohe gil! fies vent! stratogicl disciphinat! airaverso sehody
wordia 0 ohe per o fore savatteristiche sone sogeeti o tilerveio edillslo convensionaia devon
campenvare gl imparil gonerad dall ‘treremenio’modifico dul carlen urtanivion ealte del mutamenio &
destinasione dwro in i pavi ol S0% della dotaztone cosittuita dalle supedfici minime o ol al OM
Fada/ 1068, Nel cave non fovse possibile reparive Dodognita dotestome dl enl sipra, guesia devi essers
compenvain dilla reallzzazine di opare ¢ citveszature pubbliche, appiive ol serviel il manureriom
urbumn atraosdinagils o iwesennl di viquoi(fleazione v poierefantants delle dotastinl ecologici
disgipltinate mullo comvenslone. Lo wiancata cosxiong dovde o poarzlale delle dutazionm & pasfarmata i
corpispeitiva eoonnmice suita bave delia sthma fernifa dol Commwre. Tale coveispaitiva deve esveiy
ipiegaio per Wy reaflszazione defle opre indicate nella seheda o in alire opers che DAnminisirozlone
comriale vitiene pil weigeali of momenta dalia redasiond della eonvenriong

Tenutn conto che, come maglio Hlistate e spseifivite nello schema i convenzione, wdatto dal Servizio
Plapificazione uibanistion, allegato ol prosente provvedimento o formarie pare infegrante e sastunzlale
(allegato A), nl quale imegralmente sl rinvin e n particolare, cosi come illuatrate nelle premesse delle

schamn di convenzione soprai indicnio:

[

I schiedi normn AT F2 13 Lavepninl delle WTA del Regolnmento Urbailsiico non individua, I le
Preseeizfon] gpeciflehie/compensazion, bpore di progettire oo reallzars i compensnzione degli impat
penerntl dall'interyvania,
I*operatoie intende procedere alln realizenzions dogll ineivent) previed dalln schoda novmn AT [113
Lavagaind won avendo u disporizione nree dn codere ol Comune di Firenze, corrlspandent] agll sandad
doviti in termtinl i somponsazione degll hnpand generll dall’intervento di basformizione, i inoltmio
il Comune di Flienee, con npl prot b, GA 272007 dal 06 10.2015 & sucemssive inagrazion, uni
rlchlesta df atima del vnlore di detie aree con contestunle ridhiesta di monetizamzlone,
I Direzione Mawimonio Immobiliore ho stimato o € 528,000nq il valore relativa alla monotizmzione
dallin muneats cesdlone delle aice a standard corrispondente;
in attunzione di quanto disposto dall'art 16,24 NTA dopen eliato, || Diretiore Genepale coal ¢omio fisilin
il verbale doll neontio tenuiasl T diin 28,12 2015 (allegaio B, [nlogrme & sostapzinle del preseme
i) bt preso atla delle comunicazionl vepelthvamente della Dieezlone Nuove Infrastiitiiee ¢ Maobilis o
delln iezione Amblenie individuando le segient] opere di cormpaisigione:

el ficazione di pimzzn delln Vittarin pore un impara stimite pael o © 500 000,00

rhqualiNenzlone dl pinean delln Costltozione por in linpoite stimato ek ¢ 13000000 fimmendo o

carfen del Comune i proguitaglons g Meseeazione dollintervenio:

reilizzizione delln pisa ciclabile i vin Leoie X da viale Lavagimi fing 4 meeoida con vig X5

Seneinbrz perun lmporo siinaia pare et FS0,000, B i



— rlgualileazione dal sotiopasse podonale dl viale Lavagnini per un fmporta stimate parl a €
150,000,000 rigualificozione dei morelapiedl ¢ delln earregglom di viale Sivozzl (intio dy vinle
Lavagnind a via dal Pratello), di vin del Pratello o di vin Ridolli, ranlizeazione delln piath eiclabile in
vinlg Stozal (iraito du vinle Lavagnind n vin dol Prateflo) e sistermizioni Hmitrofe per un imparie
stimuta parl a € 788,000,060

Fllenendo pit opportuno, ndl suddentl casl, 1 progettazinng ol esesizone & Wl nterventl & eurs dol

Lamune (n considemzione delln lomo tipologin

- vlqualifeazions del mnrcinpiede che delimitn | jsolate del complesso opgetio di trasformazione per i
purte ecceilente || perimetro delln sehedi norma AT 12,15 e riounlifioaziona del controviale di viale
Lavagnind da vinle Strozei o vin Leone X per un imporio stimato parl n € 300,433,746
poitenda in questo Witlime ense 8 carleo dellPoporitore li progotinelone o la roalizaizlvie
dell lintervanis:
ln rigualifienzione de| morsaplede ehe delimim | camplesse pleamprese ne| perimetio della salieda
narmin AT 12,15 ¢ invece di intandarsi n lotale earica dell"interventa edilizio privata;

Vistl i dooumentl soto eleneall allegatl ol pressnte proveedimenio s formarme parte (ntegrmie o sostanziale:

Allegata MNate

All. A Schema o vonvenzione por In compansarione degll inpatti | sehemn i convenzions con sehamn
penarati dall'ingromonto/modifion del onrigo wrbanisiivo  generato | espliontivo allegnto intogranio
dulla trosformazions di oul alln solieds neima AT 1203 Lavagnin
soggetta ad (nervento wdilizio dirdlie convenzionnto (Ragolamento

Urbanistico - purte 5 LE TRASFORMAZIONI)
All. B Verbale delllneontro del 28.12,2008 pressa 1 Diretiore | arlglnale digiale sotioseriito e

Generale in merlio  all'ssito delln verifiea ol interosse  alln | prosent|
renlizanzione di opere o compensnzione delln mancatn cess one delle
domgion| oi cul all'nr 1624 delle NTA del RU

Ruyvisata li nocessil di peeclerare I conelusione deliter procedimentile wl tine provvedere alla
tlgunlileiziane degll wpazi pubblicl sopra elangatl aftraverso li renlizzazinne delle opere dl compensazions
dagll fmputti generati dall* inerementodmodifica del enrico urbnnisiico connesso alla trasformnzions;

I*reso ntto i ordine al prosente provvedimanto del parere di regolorith teciiica ross dal Dirigenta de| Sorvizio
Pinniicazione urbanlsticn eupressn per pll nspentl teenlcl i sensi e per gl etfeni delland9 (Fareel ol
respenabill del sorviziy dol B, Lgs, 267/2000, nonehd deol paivrs o rogalaritdh contabile reso al sensl dells

medesima norima;

Viail i soguanti rferimonti normativi:

"

13 Lgs |8 agosta 2000, n, 267 (Yexto wniva eali {eceli);
DPR 6 glugas 2001, n 3RO (Testo wivea delle disposizlon leglbaiive o rgedanparar! i pgienlo

weitl{zhl);
D.Lga. ¥ mawza 2005 0,82 (Codioe dellomminiviruzione digitale),
PPCAM. 30 marzo 2000 (Regide twomiphe i matevia di gemerarione, apposizionme @ variflea dolie fieme

dighiall ¢ velisfazione tempaiale doi davimenti fformaiicn)
LR 10 novenibre 2004, 0. 65 (Noeme zier il governn dol terrtiorie);

DELIBERA

I approvice o Sclweata ol convanzione  pev o coigmyasionn  deghl  dmpntli | peeeruil
daill lncremtedmediflea dil cadloo wdomtlca ommesze oflo trasfemotione o) vl alla sebvda vorme
AV F2 18 Lovveymnind vogrmarta od loterva it wilifizia ifieim comvenziooma (Rogrdamonta Drbuisilen -
jawie 3 LE TRASFORMAZIOND, illegitn gl prostine pravvediingnie o lonmnne ke [ilegrnie ¢
sostinzinbe (allognin A)

i dwre wiro gho b atlpula della convenelode gard effenomn por || Comune di Virenze o owm el
Dircstone Urbinisijen.




ALLEGATO Hr.’EF-E-'l

ARGOMENTD N

NZE
Mraposti di Delibernzione

Servizio Pianificazione Urbanistica

Livelle Superinre: Pl Drbimisila
Hespnnsabillo: Srelanta Fandhiii
Daia Richiesin NN22018

Miiiiero Froposia: 2015M0THS

L T Lasranzn 'erri

Alri Proponsni:

Fslengoreg Kilvli Saursnlln
FapFori Istruttor:

OGGETTO:  Apprevaslone solwma di convenzione per [a compensazione degll inputll generall
dall*inerenseno/modifien del entieo ubanistieo generata dalls trasformasione di eul
il seheda nonmi AT 12,15 Lavagnind dal Regolomanto Urbinistico soggetta nd
intervanto cdiliklo dirsito conveiioniio

N. [Deserizione Tipo Annotazioni
I [ANL A Schemi dl convenzione per la compensazione degll | Integranic schema di
impatti  genersti  doll'incremento/muodifien  del  carleo eoivetsone

urbanistico genernta dalla trasformazions di eul alla sehedn con schemn
norma AT 1215 Lavagninl soggetia ad intervenio edilizio esplicative
diretto convenzionato (Regolamento Urbanistico - parte § allegate
LE TRASFORMAZIONI) inteprante

2 [AllL B Verbale dellinconwe del 28122015 presso il | Integrante originale
Direitore  Generale n merlle all’esho della verifica di digitale
interesse alln reallzznzlone dl opere o compensiizione della sottoscritio  dal
manedin cessione delle dotazioni di cui all’art, 16.2.4 delle present)
NTA del RU




AL A

1
ALLEGATO N..Jg__m.-
ARGOMENTO N....J.LH...._.

COMUNE B1 FIRENZL

DIRELIONE NLIOVE INFRASTRUTTURE I MOBILITA®
DIREZIONE URBAMNISTICA

Schama di Convenzione
INTERVENTO ERILIZIO DIRETTO CONVENZIONATO



Convenzione per lo compensazione degll impowi genevatl dall'incremento/medifica del
eariea urbanistico connesso pllo frasformizlane del complegsa (mmohiliove di cii
alla seheda norma AT 1215 Lavagnind soggetto ad Intervento ediifzlo diretto
convensionato [Regolmmento Urbantsticn - parte 5 LE TRASFORMAZIONT)

L'anno dummita ., addl __ dél mese dl . (4 das), avantl al soltescritto utficiale
rogants dottor ., .., noleio in . .,
(opziones)

avanil al seitoscriilo uffic/ale rogants datior .. segrelaro comunale del Comune di ...,
campatente al sensl dell' articola 87, comima 4, lettera ¢}, dal decrato legistalivo 18 ngeato

2000, n. 267

&l pono coplitulll | Signan:

sl ... eatg & .. |l ... domicliato per g earica In Firenzo, Piazza dalla Signaria. i

quale mi dichiara di intervenira al presente atlo non In prapiio ma in mppresantanza dal
Comune di Firenze, codice fisoole 01307170484, nalln sua quallta o Dimettare della

Direzione Usbanisticn glists || dispests dell art. 88 del vigents Statuts Comunale & dallan.
286 del Regolaments genaiale per Patlivitd cantrattuale dello stesso Comune, dallalira porte

sl ... natea ..o .. remldante Iy .., I qualitd di legele rappresentants dalls
‘Socletd TSH Florence PropGa 5.7, Unipereonale” con sade in Roma, Piazza daell'Qrologio
n.7, codice Mecale & |scrizione al Reglstro imprese di Roma numera OB30BB0480 & R.EA.

H. RM = 1455014
Pramasso chi

1.1l Comuni di Fiferze & dotato di Regolamaento Lirbanialico approvelo in data 02,04.2015
con dalbormxions n 2018/C/00028 dal Consighes Comunale, eso oflicace a partire dal
03.08.2016 con la pubblicazione sul Bollettine ufficials della Reglone Toscana n. 22,
revislonate per | consultazione online con presa d'elio del Consigle Comunale
dullbaraziona n, 2015/C/00054 dal 05.10,2015,

2. In Soclotd TSH Floranca PropCa & 1. Unipeisonala (d) seguito denaminata oparatare) &
preptetaria ad ha piena disponibilitd di un complesse Immobllinre poste In Comune dl
Firanze, In Viale Lavagnin, Viele Strozzl, Via Lofenze || Magnifice, censlta in calanio sl
Foglic d mappa n, 76, particells 78, subaliermo 603;



4.l complesso immaoblilare & individuato nel Regolamanto Urbanistico In un'area ol
irasformazions discplinala dalls scheda norma AT 1218 Lavagninl che assoggsita
l'atiuazions della trasfarmaziona ad Intervento edllizio diretto convenzionato,

4. la Norme Tachichs d Altusziona del Regolnmento Urbaniatice pravedons allan. 16.2.4,
che. GH intervantl atrateglel discipfingtl sltraverso schode nofma o per le Joro
ematltedstiche sono scggelli a tervants edilizio dirella convenzlonale devane compensare
gl impaiti generall dai'mcrmmentasmodifica del canco wbanistico asito del mstamerio o
destinnzlona d'use In misura parl al 50% delis dolazions costiviin dalie supartic! minime of
cul al DM 1444/1988. Nal caso non fasse possibila repaerire ladaguata dotaziona ol eul
SOpFR, quasta doave asseip compensola dolls realizzezione df opre @ altrezzalyie
pubbliche, appice o serviel o manoteniziona orbans  steaordinaria o inlerveali o
nqualificeziona o potanziamanto della dotnzion ecologiche disciplinali nalla convenzlona.
La mancatn cessione lolals o parziele delle dofazion & lrasformaia i un corrispetiiva
economea sulln hasa deila stima fomifa del Comune, Tale comspotiive dove msserm
inplegato por la realizzazione delle cpere indicale nells schede o in altre opera Gl
rAmministcaziohe comunele dtiens ply wrgentl sl momenio della  redagions  dalia
convanziane,

& In sphods Aoima AT 1218 Lavagninl che dissipling litervents di lrasfermizions non
indlvicdua, fra e specifiche prescrizionl  inserte nel  parsgefo  PRESCRIZICNI
SPECIFICHE/COMPENSAZIONI, opore da progetiare efo jealizzare a compensazions
daql impatt generall dall’ Inlervanto

fi. loperatore Intende procaders alla realizzaziona degl intarvantl previstl dalla scheda
nofma AT 12.16 Lavagninl e non avendo a disposiziona aree do cedors al Comune o)
Firanze, conlapandent! agl standard doviill In tarminl di compensazione degll mpatl)
fenerall dall mtervents ¢ trasformazions, ha inoltmte sl Cormune di Flrenze. con nola prol,
. GA 272007 del 08.10,2016 & succassiva intagrazionl, una rchiests d) stima dal valore di
distte ares con contesiuale dehiests dl monetizzazione,

7. Il Comuna di Firenza ean nota prat. GP 27788 del 12.10.2018, ha inoltrate alla Direzione
Patrimonio Immobiliare del Comune di Firenza la rchiesta df slima di cul 8l punto ahe
procade;

# Im Dirazions Paliimonio immoblliare del Comune di Firanze ha comunicato con nola prol.
300617 del 06.11.2018 la stima del valore melative alla monetizzaziona della mancata
eagsians dalle ares a standard, cormispondente o € 828,00/ g, irmsmessa all aperators can
nola prot. GF 314332 dal 11.11.2015,

B loparatore con nota prot, GA 312238 del 10.11.2018 & successiva integrazions prot, GA
433336 del 27 11.2045 ha wiato alla Direzigne Urbanistica gl aleborat graficl con I
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calcale dolls Suparficie LMile Lorda (SUL) al sens dal DPGR 64/R2013, inoltratl al Servizio
Edilizia Privats son note prot. GPF 317820 del 131120156 & piol GF 338714 del
03.12.2016, cha hanno roavdto poaitiva varifion da parte del Sarvizio Edilizia Privata in
data 10122015 per una SUL complesaiva oggetto dl resformezions di 1930333 mag, |a
guals risulta alifesl conforme alfart. 4, comima &, delle NTA dal RU vigante, Li vardfica
posiliva & sinia trmamessa allfoparmtore con nota prot. GP 383280 dol 24.12.2015;

10 Ia Dirazione Urbanistica del Comuna ol Firanze, ricavuta la suddatts stima da parte
dallan Cirezione Fatdimaonio immabllianme, [ha inolirata al diretions dal’Ares di coardinamanio
Sviluppo Uraano, i Direziong Nuove Infrastiutiure @ Mobilita ed alla Direzione Ambienle
gan nola prol, 317608 dal 13.11.2016 e suceessiva Inlegrazione prot 327658 dal
25,11 2015 can le quall vanivae richieste di esprimars| in merts alfoppaftunith & all'inlaresse
pubblica s scesltare Lo monatizzasions del valore dalls ares non caduts, verlficando
aliros| lapportunitd e/a finteresse pubblico wo l'urgenze di roalizzare opara ritanuis dalle
alesan (donae n terminl di compananzions dellintervanto di trasformazions anche oo
riferimento alla verlflcs graliminore sulle possibill opsre/alemant della ete scologica da

renlizzane In slteinmative alla corres ponsione dells compenaazions;
11. La Diezions Amblante con nola prol, 357577 del 21122015 ha comunicate la

necesilta di uilizzaie poile delle monglizzazione dovuta per finanzidre opeta di proprio
interasse;
12 la Birezions Nuove [nfrastrutiure & Mobilia con noia prot. 380735 del 23.12.2015 ha
comunicato 18 necessls ol ulllizzere parte  delis monetizzezions  dovdta  per
linanziare/piogealiare ad asegiira apare di praprio Inléresss,
13 il Direttore Generale, nella runiona dal 281220156 Il cul vorbale ¢ eagh atll delis
Direzione Uibanlstics, ha convenuto insleme al rappresentantl della Direzions Amblsnle,
Nuove Infrastrutiure @ Mobilild & Urbaniatica, di apporlara alcuna modifiche/integrazion| alls
proposts di cul &l precedentt punti 11 o 12 prevedends s saguentl opere di
GO BaE o e
= tiqualificazions dl plazza dells Viltlorla par un Impoite stimato parl a € B00.000,00
fmenendo a cargo dal Comune la progettnzione o 'esecuziona dellintervinio;
= fiqualificazione di pinzza dells Costituzione par un importo allimato pard o €
150.000,00 rmanendo o carco dol Comune la progefiazione o lesecuzions
dell'interventa;
= ranlizznzions dolla pista clelabile in vin Leoni X da viala Lavagninl fino al raccaido
gon vie XX Sellembie per un impaite stirato pard 8 € 150.000,00 rfmenends & caiise
dal Comuna |a progattazions o 'esecuzions dallintervento,



= rquallicazions diol soltopasss padonals gl viale Lavagninl per un importo stimalo
part @ € 1560.000,00 rimanesndo 8 carco dal Comuna la progefiazions & lesscuzions
dell'inlarvania,

= rlgualificazione del marciapled| @ della careggiate di viele Strozz| (irafto da vinle
Lavagnini a via dal Pratella), di via del Pratalio & di via Ridolli; realizzazions della plsta

ciclabile lungo viale Strozzl (tfratto da viale Lavagninl a via dal Pratelle) & sistemazion
limitrofe per un mporte siimate parl & € 788.000 00 rmenendo o carleo del Comune |a
progettazione p l'esecuzione dell’|nlervento;

- riqualificazions dal marciapieda che dalimita lsalato del complesso oggatio dl

trsformazions por la parta eccedants Il pafimetro della scheda norma AT 1215 @
flaualificazione dal sontioviale di viala Lavagninl da viale Strozzi s via Leons X pef un

imperto slimato par # € 300,433,76 rimanando a carico dell'oparatare In progetiazione
@ la raallzzadone dellinldrvento. La gualificazions del maclaplede che delimita i
complessa ricompreic nel parimatro della scheda noma AT 126 & Invace da
intander & 1ol cafico dallintarvents adilizie privato.

Tulle guante aspian oeimosss. ra e paill come sopra cosliiulle sl conviene a &l stipule
fiAntn fagiie.

ART. 1. Dggetio e validita tempaorale della canvenzione

1. La presente convanzions regola | isclproct tapporti o obbligaziont tra il Comune di Firenze
@ l'aparatons dervanil dalla frosformaziona dall'immobile ol aul alle seheds horme AT 12,18
Lavagninl, oggetto di intarvents adilizio diretta convanzionats & sogpetls n compensaz/onds
degll impatil ganarall dalla frasformazione al sensl del Regolamento Libanistico viganie, A
tal fine lo pramesse sono intagralmenta nehiamata & formare pare inlegrants e sostansiale

dalla presante convanzions.
2. Le pregenta convenziona ha vallditd tino alls data di riconsoagne delle ares oggetto dl

intervento ad opera raslzzate a collaudate.

ART. 2 - intorvanti edilizi privatl @ contributo cancassorlo

1. 1l rilascio del tolo abiltative relative agll interventi edilizl privatl pravist dalla schiedns
niofitin AT 1216 Lavagninl pud assers affelluaio dopo la solloscrizione della piesente
ponvenzione o la prestaziona del relativo doposite cauziohiala (opziahe) della relafiva
goranzin, o el alfart, 11, per & progallaziona @ renlizzaziona defla opore  d)

COmpENEAZIOnND



2. All'alto dal ripscio dal Wple abiltative afferanta gl iIntarventi privali I"upslll'lclm 8l obbliga
n cortepandane al Comune Il santribute df eul all'art. 16 del BPR 06,08, 2004 r, 380 & agl

artt, 184 » 1BE della LR B5/2014.

ART, 3 - Calcolo dolle :lfnuz.fnrﬂ davila a ltelo di campensaziona
1 Al sensi del'nt 1024 dol Regolaments Urbanistics, ['ntervento edilizio diretto

convenzionsta dl cui alls scheds norme AT 12,15 Lavagninl dove compangare gll impatti
ganeratl dall tnoremente/modifics del earleo urbanizlics asiio del mutamento d| destinazione
d'use In misura pard al 50% dells dotazions cosiilulla dalla suparfic minime di cul al DM
1444/1988. Intarsssanda lntervents di rasformazions una SUL parl 8 19.303,33 Mg, lo
stagso comporta || repaimanta di 3.860,67 ma di ares & slanderd da cedero al Comune dl
Firanze,

ART, 4 - Stima dol valare deite dotazioni dovute a titolo df compaensazions

1. Non travandosi 'sparators nella condizlone di poler cedera al Comune dl Firanze le ares
a standard dovuie in termini di compersazione dalla traslormaciona edilizia, & stato simale
| prémunte valors o delte aree, al fine di monelizzama |a mancata oessinng, || valors
stabilile dn apposite comiygalane camuials presso (s Diszicne Palrmaiio Imminbillain
ristiltato par 8 € B28 00/, ielalive @ une dotazions di wiandara di 3.880,67 mey, par un
imporo complessivo da cormeponders di € 2.038.433,76

2 Prima dells comunicaziene di fine laver degll intevent] ediliel di trasformazions,
loperatara, nal easo (n cul la SUL finale oggetto di frasformazione risultasse maggiors di
qualla sesunia nells prezents convenzions, al fine del calcolo dolle dotaziont dovite a lilolo
di compansazions & del ielallve vilore doved provwedars alla veilfiea degll effeltivl import!
dovull. La diftaranza fri questl @ guanto glb garmnlito dovid sesara coffiepoila con Ln unlce
veisamento In cul attestazione dovia estere alagata alls comunicazione di fine lavonl

ART. 5 = Versamento dl quota del corvispettive dovute a compensazione dalln

frasformaziong
1. Contestuglmonte alla firme delin presenie convenzione, loparators consegna, quale
guola perla del corispeilve dovito & compensazions, la ricevuls di vaisamants di €

1.738,000,00, somma di € 500,000,00 finelizzall alla rqualificazions di plazza dalls Viltoras,
di € 150,000,00 hnallzzat) alla rdqualiffcazions o plazza della Costifuzians, dl € 150.000,00
finalzzail wlls real zzazions dala plaia clclablle In vie Leone X de viale Lavagniril fine al
miccorde con vin XX Seflembroe, dl € 160,000,00 finallzzall alla rgqualificazions  dl

sollopasso pedonale di viale Lavagninl di € 788.000.00 finnlizzal alla noualificazione del
marclapiadl & dille carragginte 4 vinle Stiozzl (iatto da viale Lavagnini a vie dal Fratelie},
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di vin dal Pratallo o ol via Ridolll; renlizzezions della plsta clglablle In viale Strozz| (tratta da
vlals Lavagninl a via dal Pratalle) a sislamazionl limitrofe, de allocare in appasito capitals q)
tilancio.

2. La suddatis somma & sials versals ally tesorera comunale ¢/o CR Flienze in data
s madlants bonlfico bancaro & cradito c.o. |BAN [T 20X0616002832000000161C0Y

Art. 6 - Progettaziahe o reallzzazione dallo opore df compensaziona

1. L'oparatore assume a proprio tolale carop la progettazions o a ealzzazione della opere
identilicals come opare di ryuslificazione del conlesto urbano clreostunia, consiglentl rells
fiqualificazions  del marcieplode che delimita lsolato del complesso oggette  dl
trasformazione par la parle ecscedenta || pardmetro delln scheda norma AT 12.18 a
fiqualificazione del contiovinle d viale Lavagninl deo viale Stiozzl & via Leone X per un
importe stimate parl & € 30043376 che Interesiano |'aiea avidenziate nallo schaima
nllagata alln prasenta (allegata ... .0

2. Entro 4 mes] dalls settercizians della convenzions |'epermiorm & lenule a pressniaie
lmturizs ol peimasso di costrulre corradata dal progetio eseculive di tall opars’

ARY. 7« Praguile eavaiitive delle phers i compansarioie

AN pragedta assoutive delle afam 4l compansazione dove sssers componto dagli slabaray
pravistl dalla vigsnta novmativa,

2 Par la reidazians dell'vlenco pregzl o del computo metico estimativo, loperatore & lenuto
nd ulllizzare || Prezzaro del Lavorl Pubblicl dalls Regione Tescana (con ferimanto al
periade di deposito del progetic ssecutivo), SAlve prezzl non comprasl, da raffé do allr|
prezzar in uso nell'pres reglonale & consardall ten il Camune dl Firenze o In mancanza,
fafll oggelto di apposita analisl

3. Gl alaborati coatiluenll | propette ssacutiva di cul al comma 1 deveno assara fornill al
Comune &la su supporo eertacao che sy supporito magnelice-informatica, in un farmaio
commprclals diffuss @ liberamanie scamblablle & sanveribile.

4. || progetto esscutive & sclloposte ad apposita conferenza dl servizl finalizzata
all' acaquisiziong dal parer lecnicl nd alla succassiva valutazione di congruita econamics da
parts della Direzions Nusve Infrastiuttiie & Mebillla.

5 Le spase eoniche por ln redazions del progstis & per lesscuzione del lavorl possans
egaore dodofle a scompute della somma dovula a titole di campensaziona nalla mislra
massima dal 5% del valore delle apere, A lal fine Faffidamento del mlatil incarlehi s
profasslonisll deve ovvanire esclusivamenta con le modalith previnla dagll artl. B0 & as del
Dlgh, 162000, con parllcalbre rifermanta & quanio previsto dallart, B1 in materta di
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procedura di aflidamanta,

ART. B = Norme applicabili per fa realizzazione dalie opere di compensaziona.
Nomina del RUFP

1. La opdre d compensazione, In quanto rivolle al migliofamanta dally qualith uibane dal
cantesto clreontants, sone soggotte alis discipling del DLgs 1632006 "Codics del contratt
pukBle rolath 8 lavon, servizl @ Bmilure I attuaziona delle dirattiive 2004/17/CE &
20ANBICE" a sona renlizzate & carloo dolloperatore privato @ scomputo del valore delle
somms dovute In tarminl di compensazions al Comune di Firenze

2. Il Permesso dl Costrulre del progetto asacutivo rliasclate dallAmminigirazions comunale
costilulsce base par I'atlivezione delle procedure di affidaments del levor| da parte
dall oparaton (n gualith di staziong appaltanie

4. L'imparto risuliante dal quadro eganomica dal progetio esecutiva, radatto con la modallid
di cul all'art, 16 DPR 207/2010, & poato & basa di gara,

d. L'nparators assume, oltresl, utll gl obblighi di lracciabilith del fluss) finanzien dl cul
alfart, 3 defle L 138/2010. A tal fine I'operatore sl impegne a ichieders || CIG (codice
dentificative gara, di oo alled 1, commi 85, 87 della L 286/2005), nanché a darm
lmmatiata  Somunloazions &l Comune  ed sl joeale  Prefelluia. delld  Hiolizle
dall'madomplmanta del prajpiie appaliatara agl abblighl di raceiabillia linsnzlania

4 Par o solgimenio dells sitivitd d oo allmet, 10 dal Blgs 163/20068, Faparsiore s
impapna 4 comunears Al Comuna ol Flranze I| nominalive del responaabie unico del
precadiments (RUP) par (s fare di progeliazions & reslizzazione delle opare suddette,

g. Il Comune di Firenze provveos od affettuare all' ANAC |8 comunicazione dal datl ralafiv)
alloperatore privelo, seconda quanio previsto dal Comunicalo del Presidenie della
miedasima Aularita In data 21.07.2010.

ART, 2 - Affidamanio del laver ed esecuziona dalle apore di companaazione

1. Paf lresscuzione delle opem di cul all'ar. 6, complessivamanta di importo infafdare alla
gogla comunilare, 'opafatore individus || soggella eseculora  delle  opers i
compansazionn dl oul alla presente convenziona maediante 'esplatamento dl procadure
compeliive ad svidenza pubblica nel casl & con le madalitd dl cul all'ai, 122 del Digs
163/2008, panendo a base di gara || progetio esecutivoe di cul alfart, 7,

2, Alloperatore & latto divieto di partec pare alla procedurs di gara di cu al comma
pracadants,

3 contenuto del contratto d'appaltc & del capitolata speciale d'appalto & liberamente
daterminato dal'operators, nel rispelio del principl generall cell ordinamento  guridico



chilistico, compelisiiments son gl obblighi assuntl dalle stesas con |6 preasants
convanzionm.

4. Ad eslto delle operazion di affidaments Peperalors deve lnviare slla Direziane
WUrbanislice spposits comunicazione, al sansl dellard, 47 OPR 4452000, contenonie
['ottestazione dollespletamente dolla procodura ¢ gam di eyl al precedents comma 1
dulla relativa data, gh estrami dal soggello aggludicatanc ed il Nbassa sllenule sull'lmpaorto
dal lavori,

& Nl contratto & stipulate tm Foperatore & Faggludicatario, nal terminl @i col agl ant, 11 & 12
dal DLga 183/2006. Il Comune resta esstransd al mpporl irm l'opertom ed || suo affidatano
ad &, partanto, sollevalo da ognl responsabllita in ordine al rapporil tra | suddatll oontrasnt|,
nonché In ordine alla regolars conduzione dal cantiers e alla regolire asscuziona dal lavorl.
8 1l ribasso offerdo in sade di gera compets al Camune di Flranze, nel Imill dalle somime &
compenaazione @ quasle dovute, |1 tal cano 1o stesdo, previa auterlzzaziona dal Comuna dl
Fironze, pus essere mantenuto nal quadre economico del lovorl od ulilizzato, provia
comunicazions o relativa autorizzazions del Camiune dl Firanga, per inanziare impravisl o
variantl al lnuer| In coro, In case di mancats comunicuzions prsventive wo autorizzazione
dn parte dal Comune i Firenze, | impono dells presinzioni reguite par improvistl o variant
PON & AMMBERO § ACONPUID,

£ Ognl magaiol onere sonlandla pai la realizZozions delle cpere, ad sscluniong di guanto
provisto al eomme precedants, Imane a cafco essiusivo dell oparalore,

# Le apare saranno gsaguite nel dspetia dalle pormativa teaniche d setlors & comadate dal
parar abbligator degll organl prapastl alla sorveglianza saniaia o amblantale.

8 I Comune di Frenze sl impegna a mattére @ deposizieons dalloperatare a Htole gratuito
le mres di proprletd comunale oggetto degl interventl disciplinatl dall'art & dalla presents
convenzione, entm 20 gloml decorentl dall'es pletaments dells procedura di gara di sul
allart. 9,

10, La manulenzione, la gestone & la conservazione delle aree, ancorché dl propristh
comunale, resta o caflco dal soggetts atiuntole fine slla riconsegna delle aree oggetio di
Intarvento ad opera realizzate e collaudate al Comuna, sanza onarl a carleo di questultime,

ART, 10 - Controlll sull'ssecusione & collaude
1 Lesscuziona dal lavorl affidatl in bese agli aricoll orecedentl & dl esclusiva

responsabiliid dell operatore.
2 Comune sl fmerva | dirite di alfstivane controlll sul cantiare, snche ienza presvyizo, al

fine di valulare 'andamanta dal lmvorl ad il ispetio dal lmrminl previstl par 6 realizzazione
dellg Qpare i ﬂﬂl‘l‘lpﬁn!ﬂ.‘tinl‘lﬂ.
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3, Al sens| dellart, 22, commn 2, del DLgs 163/20008, Il coleude dellé opera di
compananzions & affatiuaio dalloparators secondo (e regole seguite dalle armministrazoni
aggludicatiicl, framite dipandente dl une pubblica smminstmzions designale  dalla
Direzione Nuove Infrastrutture & Mabilith del Comune ad incaricato dalloperatore, Nel caso
in cul; dalla deognizions effetiuata dalla Direzione Nuove Infrastrufture e Mobilla, non risulli
disponiblle aleun soggette dipendente da una pubblicn  smminisiraziona, 'operatore
provvede ad incarcare un soggelto esterno detato delle necessarle qualliche e
compatanze

4, Lo opemzionl di collaude In eorso d'opara hannn izl a segulto dells comunicazions di
Intzio lavar invials dall'aparators alla Direzlans Nuove infrastrutiuee & Moblliig del Cormune,
Le aparazion di collaudo @ la lrasmiesiona della relativa documaentazions alla Direzione
Nueve Infrastruttire ¢ Mobllild devons concluders| entro | se| mesi sucessalvl alla line dal
lavet.

5. Lo apeso del collaudo, [vi comprasa (onarario del proféssionistn, rientrano nalle spese
tnchlche di progatta nsl imill delle stanziamanta previsto per tale voce nal qusdro
sronamica. | gostl ultarior restans ud esclusive callco dul'one btora,

6 La (consegne dels area oggoelto di Interventc ad opare frealizzete e collaudate al
Comiim vieme perlexionita entio 30 glormi dusonenll dalta date o approvazione del
cerdifieato ol roliauda da e del Cominea

7 A segullo dellapprovazione di cul al precodante comma @ daella noahsegna Asle afes
cggetta dl intervanto al Gomune, quesio autorizza (a meetiiziony del deposite cauzlonals
(apzione) io svincola doile gamnzis di cul 8l successlva an.11.

8, Gl anerl di custodia, gestions & manulanziona dalle opers compatone alloperatare fino
al mamanto in cul s sleses sano dconsegnate al Comune.

ART. 11 - Garanzie. inacdampimenti

1, Quele ceposite cauzionale & gnranzia dellesscuzione delle opare di compansazions d|
cul al'art 6, Fapermlare consegnn al rappresantants el Comune altestala di vermsamanto
alla tesoreria comunale cfo CR Firanze In data .. . madients bonifice bancerio a eredito
o.c. IBAN T 20X0616002832000000161C01 parl a € 300.433,76

2 |l depouilts esurlonnle peimans Ning alla dita di riconsegha dells ares oggetto dl
Intervento nd opire raalizzate o collaudata.

La rastituzions del deposita cauzlonala dovrd essere altres] asséntita qualora per
qualiiveglla motivo, previa rinuncia da parte dellaperatars, ks Irasfermazione prevista dalla
scheda horma AT 12 16 Lavagninl nan devesse esase afiunts,

3. Ova l'oparatore sl renda inademplente agh obbligh! qui assunti, I| Comune, previa diffida
¢ pssegnazions di un termine per provvedise non inferore a 16 gg., attiva | deposito
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cauzionala e, qualora limporto nan sia sufficlente 8 completare o opara, sl dseiva ognl
azions di rivalea par Il plane netoro

fopziane)

1. A garanzia deffosallo sdempimento degh obbigh! assuntl dal'cperatore con la stpuia
deila presente convennons, questo consegna wl reppresentante del Comuna gnranzia
fichsjussona bancaiia & sssiourativa port g € 30043376 (polirzn 8 ... ..., Hlesedals
- PR,

2. La fidejussione ha durala nan inforlore alfe durata del lvor, o for deta dafle stipula della
prasaffe convenzione, 8 conflena unil clausals of valditd proteatta fino alls Asonseona
dealte area oggatto o intarvento al Comune, in ognl casa, e garanzia fidejussoria perrane
firme all aulonzzazone ollo svincolo effeliusta dw Comana, al sans) osl pracedante art. 10
comma 7, a segulto delin verfiicn dallasatic dademplmanio degll ohbigh! asauni
dal'operatore con fa presente convenzione, Le prodefio dispasizioni dovono assese
contenute nelle clausote delis polirza fidefirssona

La svincolo dovel assere afras! assentlo gualora pet quaisivogha motvo, previn fniiacla
da parts delloporatare. I irasformazione prévista dalla achads noima AT 1218 Lavagmini
non dovesse easero fealizzata,

3. Ova Pojaralons ai ferida (nademplente agll obbight gin asgath, I Comune pravia diffia
@ Gngngrazione i i lemming par praveadara hod Infarisre o 18 gp. oxlonn b fidefussions
presfale e, quaiara Cimporto non s sulflclente 4 compietate e opore, 81 rdserva ogni
azipne df rvalss por || pleie Hatore

4. La garanzi fidelessomni déve pmvadee espressamarnle la iinuncia ol beaaficic chella
preventiva ascusziona del debitore princigale, la dnuncia dlfeccezions i cwl all'arl. 1857,
couirna 2 del Codice Civila, nonche Maperativita della garanzia medestma antio quindici
@arni, & samplice vichiesis soriita del Camuna.

ART, 12 - Regponsuebliith deli'opoeratare
1. La responsabilith in ordine alla progeliazions ed enscuzione delle opere apgeilo dalla

présante cofvenzione rostn o totile carlco dellopemiore. La presa d'ailo del progell o
dalle metodologis esscutiva da parte degll uffici comunall compatenti noan solleve
lfoperalere da ognl svenluale maponsablitd par falll ehe doversers verdlicars| nolls fase ol
feallzzazione dolla opare.

2. L'operatore sl obbliga a teners indanna I Camiing da agni e qualslasl azione, pretess,
moledlia & alifa dhe possa ad eoeo datvare da terzl 0 dipendonze degll obbligh! assunti
won i presants convenzlons, o comiuntgue in diietta dipendenzas dells convenslone atessa



3 Tulte I= obblignzioni gul assunte ulll‘uplrnlnm, al inlendono mssunte arche per i sual
avenll causs & gualsiasi ftelo. Comunque nel confrontl del Comune l'operatora rests
solidatimanta abbligato con il proprio avents causa fin tans che quast'ullime nae famisca la
mipdeaima garanzie, Dl tall clregslanze l'opammtora deve informare lavanté causa ol
momente del passaggio di propriath del bane.

4. In game di Inmdemplimants dagh obblighl aesuntl con la preasants canvanzione il Comune,
allres 8l provwaiment] ¢l sul al pracedants an, 11, comma 3, potrd procadam alls dsoluzions
dalla stessa, con conlastunla richiasta del danni causall al Comuna.

b Sono fattl salvi & impregiudicati | dirtt di terzl, I confranto del quall il Comune deve
angpars ilavalo complalamaits ndenne, sis dell'sparatore che dal sugl successor ed
ovonil causa 8 gualsias| titolo con obbligo di dparara a dsarcie Wl | dantl evantualmanta
dartvant dall' esacuziona delle opare di cul alla presente canvanaions.

ART. 13 - Clauzale finwif
1, Le upese @ lasss inerantl e conseguent! al presanto afto sono o canco dell' opemion.

2 L'operalore sl impegna & irasmellers, sniro @ non oltre 30 glomi dalla dala delis
sollosorizions, copla del presenie atle al Comune di Fitenze Direzions Urbanistica,
Betvizio Planficazione uibanistica, |

3 Qualsias) controversia inelante la presente convanzione & devollta alla cogrizions celli
eompelania Aularitd Gludizaie del Fato A Flrenes.



werenede all olonee der soggettd consulernt svantaggiati In disitie “persone chie hanne seontito
unin conlannn pennle ontre 24 moesi dal wemine della condnnnn stesn™. 50 vitiens, mlaiti, ohe un
arco temporale di due anni doviebbe eommntirs slli persans che o torminato ls poon i
atibsilizzaie |o siis aituazione o ol datore i lovors A1 valutore eppieno ln convenienea (i
avvalors dell'opaiate del lavaratora

L Regione Tosenns b fatte un'operagione simile per un'alion ontegonie di - porsone
svantagginte, uwerondo | richiodonti nsilo politios 1ra eolore ohe possous honafiore dun Urosaim
Glovanial, Por lneiso, sarelibe importints suche chie la stessa Begione Tokeann {pos opme lo
altre Regioni ialiase] wioldifieasse ln proprin normative osoendn gl ox dutonurh e |
bonolioturt dolls inisintive di Tormueione profasionnle & di insorimonte liverative.

Eleamenti di savitd
Lu givstificnsione o gquests modilion nen sta sole ual latte eho gl es detennti sans di fatio

sgigett) daboli, win aoehe perehd le ginivith lavorative elio &l trovano durante Pesecuzione
penala won sona quist el di lenge proepoctivi poe oui anche o detonate ehe T traseormo
Fultima parto dalla poni o lavorars “fuond™ (alMidamento, semilibaei o art, 21O, vive il
mamunto dal fine pens come Ulizio i un perisde sompletimoaite nuove (o sposso prive di
lavorn), per enl va sostenito, anche attravorse modiliche normitive, nells ricerea altiva i i
veeupazione Oecorre unche sottolinears el le lmiluzioni dolla hbarth proviste analio nells
mware pliermative alla detorsone, limitano melio i possibilith ) movimento del detenuts por
unn viearon di lavors ahermative o quelle, spessa provvisorio, dhe gl ha conseatite |a

gonvessione dolla msurs

Ineudonza/eMetti/visnliag a hveve rovmine

Conmdernio che dalle sintistiohe Istst Uimeidonza dollo pessone dotonnte o ex dotonute
noll‘ambite dollo perseno svaningginie ohe livorann allfmterme dollo cooporatie & plotionte
binsa (B.7% pae qunnte vgaardi quello di tipe B, 5.1% por quelle wd oggetio misto); s modifics
normutiva doveshbe compartare, do wn late, Fineremonio di iali perooniunhi can un offotiive
beneficlo per Pamplinment dolle oppovtunitg lavorntive di reinsorimento post-peniionsinrio o,
dull'sltee lato, tutiavia, eonnidorali i swamart non elevati di talie quets di persons s fine pona, il

pas s baramentao dollis composiaions internn delle sooperative sooull,
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La salute nelle carceri toscane
|| presente documento contlens alounl paragrall estrattl dalla relazions snnuale del Garante pes | dirtt] del dotenutl,
in fase di presentazions al Consijlio regionals (che sl invia per intero in copin cartaces), rguardant| specilicaments la

materla sanltara Aelle carcerl toscane, A guest) ol agglunge uno parte finale riguardante la proposta di Istitutions di
ina nuova figura di aperatore penitenzliio: valia a facllitare be felazlonl intramurarie o necesso ol serviz,

Gl eventl criticl [relaziane garante p. 22]

Rispetto ugll eventl eritich, hal eorso del 2014, nelle carcer| italiane sono statl registratl 48 suleldl, o frante d 132
martl, § tratta di un dato mohta lentano dal 72 sulcidl toccati nal 2000, mi egualingnte insccettalille & terribile, Mel
pilmi 48l mesl del 2015 i sulcldl ammantsvano a 21 Per guanto concerne gll stitutl toscan) nal corso dell’anna 2014
sefio statl reglstratl 5 suleldl (1 presse la C.C, dl Plga, 1 presso ls C.C ol Lucca; 3 presso | NCP. dil Flrenee
Sollleclano); 1,047 attl d| autolesionismo, con punte alevate prasso firanze Sollleciano (438), Prato (165], Pisa (143);
112 tentarl suleldi (37 presgo Flrenee Sallieciann; 16 presso Livorno; 18 presso Prato) 11 presso Lucca) B presao Pisa).
Hel 2015 sona state registrate finora 7 marti in carcare, di cul 3 per malattia, una per overdose, due sulcidl, due par
cause da accartare), D) guestl spisodi 6 sone pvvenutl o Flrenze-Sollicciang & uno (morte per malattia) a Magsa

Earraral,

Tall evantl & opporiuna dane collecat! nel contesto dl grande sofferenza determinato dalls detenzione, sofferanza
che Incide direttamante e indirettamente sulle condiglonl di salute, Tra le divers problemiticha sl possono rcardare
guelle dal diritto alf affertivitd (intess sla In senso familiare che in senso sessuale] & guella del diflito al lavoro (sia
come miancanza di attivits livorative interme che diano al detenutl un po’ di soldl per provvedere al bisogni di base,
il come mancania di prospeitive per il relnsedimanto all'esternia,

Appare atlle ottolineare poi che nellultima tornats sletiorale del 31 magglo 2015, | detenuti avent! diritta al voto
provantl presso le 18 strutiure carcerarie della Toscana risultavano in tutto 132, Tre quest | vatantl effeitivi sono
itatl 62, Secondo Amminlstroglane panitanziana, I dato degll aventi divitto risulta bassa perehd ineidenia della
mizura Interdittiva & elevata &, In telunl isthutl, came sd esempio la Cose di reclusione di Porto Azzurro @ San

Gimignano, o s Casa circondariato i Prato, dsulta residiale o presenza di detenutl toscanl,

3.2. La salute In carcere

il diritto aila salute & un diritto fondamentale delle persone lbare » detenute, Troppo spesso Il slstema carcerarlo
italltie appare Impregatate nal garantifle glenamente a causa di una inconclllabllith di fondo tra o strutturagione
degll istitut! penltenzin o e eslgenze del sempre pit numerosi detenutl, Lo stato delle carcerl Itallane, unlto al
wovrallallomento, sembra eisere una delle primarle cause responsablll del coslddettl eventl eriticl Jattl di
autolesionismo, scloperl defla fame, tentatl sulcldl, sileldi) dells popolazions oarcerarls, Non dobblama tuttavie
irascuraie, ira le cause delle condatte auto aggrassive, moltl altrl fattorl ezlologicl correlitl, come (o atlle di vita, |
progressi problemi psicologicl, e scarse scolardizaziona, e limitete ritorse mladonall, famillar), ecanumiche & saclali,
In provenieng nozionale, Fentith della pens e del reato, Cl toviamo certamente di frote ad un quadra complesso
che necessita di un altrettanto eomplesso o artlcolata intervents, Lo dato df salute del detenutl & una delle question
sostinlall dell'attivith del Gurante, Salute Mslcs ¢ soprattutio palcologicn. Da quanta rportate de detl recent| Infattl,
resta sempre mollo alta b percentusle delle peisone ditenute affette da disturbl palehicl & problemi legut alls
dipendenza da aleool @ sostanze. | precario squilisrle psicologico di alcunl, pud Inaltre detarminire b suments In
altel delip diress ¢ determinare une pegrore gualltd 4l vita n earcere | leptatl silcldl aveenutl negll lspiiutl
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panlignziar dolla Toscana nel corsp del 2014 sono tatl 112, mentre | sulckd] s000 statl & o pll attl di autolesionisme
iene ammontal! complasshaments a 1,047

L'Agansia Reglanale di Sanith ha recentemante pubblicato | risultatl di un lavoro di ricercs su 57 Istituti penitanziar
nazlomill per un tolale d1 16,000 detenut! da el smergs che || 57% dal detenutl & dipendente da sostanze, cul fanno
segulto | dissurhl nevroticl (ansla o depressione) e d| adattamerto, quindl uns netta prevalenze di disturbi mentall
rlgpetto ud altra conditlone marbosa, || 52,7% del camplone assume Farmacl. Anche nella papolazione minorile 1
situnziona non cambla, fs magglor parte & affetta da disturbl psichiatricl  Uattenzione rivolta allora alla sinita in
earcere, oltre ad avere valore di tutela o di valutazione dello status qua, ha certamante o scopo ol madificare cid che
nan funzlona & pravenire tutte qualle situagianl ehe passono pegglorare la salute del detenuti o che slano inefficac)
nella loro cura & tuteln

Come glh detta, una dills magglarl eritlieith eoncernentl lo stto di salute del detenull in carcere & cartaments i
provenziona degll attl auto lesivi, dallo sclopero dells fame al teptato sulcidio, per tale raglane in alcuni istitutl
penitenziarl, come ad esempio a Pistola # Scllicclons, & stato avvlato un Pratocollo per Fanalisl e | contrasto del
rischia sulctdl. Al prima Ingresse In carcar | datanut| vengono Immedlatamente valutatl dal persanale compotante o
di conseguanza, se segnalatl, presi in carlco dn un'equips multidisciplinare per un trattamento specifico. Prevanire
uftraverso una massicela attivaziane del presidl sanitan & certamente fondamentale

[ necassario sottalinanre che wine le ragionl sono tenute ad attivare un protacello per evitare @ prevenire condotte
auta lesive In carcere, ferma restando che nells maggior parte del casl quest! att) sono delle sstrome richiests dl
atute @ di attentione, sona fondamentall guindi percarsi d| prevenilans @ assistenza

Tra gll aspetii da considerare attentaments vi & ool |8 qualith dei presidi sanitart intern| alle carcerl sia dal punto di
visti delle attreszature @ degll spagl dispaniblll, che dell’attivith del persanals, settoposto ad ur'slta pressione
quotidiana ed apparso, durante 1alune visita presso gl istitutl, In difficoltd, Dare al detenut] Fidea che | aresidi sfana
accessibill, accoglient! ed efficacl, sli dal punte di vista strutturale che umana & fondamentale, Speiso | detenutl
{amentans di nen essare stall prest in earico dal servizl teritordall, ad esempla dal Ser.T o che non rlescono ad
offettuare sufficlentl colloqul con gl peichiatrl, tale aspetto costltulsce certameénta ared dl intervanto urgente.
Patlanda sempre di prevenzions un alire aspetta fondamaentale & guello dellinformatlone castine che | detenutl
dovrebbero ricovere rigusrda le malattie sesiualments trasmissibiil ed | rischi di overdose unn volta uscit dal
carcers, Lo parsona In esscuzlong penale deve imparore ad evitare | rischl divenendo sopgetta sttivo nells titels

della proprin sicurerza,

Ouando parliama di salute in carcara ovwiamente non cf ierlamo solamente al difitio di essere curatl ma anche al
diritto di vivers in condizion iglenico-sanitarle dignitase, di potersl slamara in maniera adeguats, di svare dol luoghi
ben strutturati per e vigite lamillar, o svolgere delle aitivith che diano (8 possibilith & detenuto di lenire la pena
dalli proptis condlelone © magarl di favarire la propris cresclia personsle, seppur In manlera minimale, evitanda dl
uscire dal carcere in condizion| di salute Nisica o psicologics pegglon rispetto all'ingresso,

Per quonto rguards (| lavore del Garante certamente gll oblettivl sono chiarl. Anche grazie al nuovo strumenta di
rilevaziono sulle condizioni del detenutl, costrulio sulla bose dells indicazioni della Commisalting Polme o dil irattate
della Commisgione di Bloetica, & premura del Garonte manitorare s vidine e costantemente tutt] gli aspett che
afferiscanc alla ealute @ alla qualith delia vita dal detenute in carcere per svitare che nessuna del dirittl fondamentall
vanga vialate, £ alires) obliettive del Garante fare una rillessions operativa sulle stata dell'applicazione della rifarma
saritaria nal diverst istituth, dalle visite effettunte smerge che madiel e infernier sana predant in modo divarse, ad
gsemplo 8 notte non (n tuttl gl istiutl & garantita In presenza o che Il rappaita tra |l Ser.T. ad 1| Sorvizio sanltaria non
¢ dil tutte linears, (holtrs, in provisipne jichie dalls iduglane dells Asl, occormerh fiflettere su cosh avverrd (n
segulto @ questh fiarganizzazions, attuande una rllevariono sistematica sulla salute in tutt gh stitn penitenziari
Toscani dlla scope di avelare Futllizzo di protocalll eomunl @ finalmente tostitulre la cortells clinlca cartacos con
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quelle Infarmatizzata In mada da snallire la buracrazia e garantire un rattamenio del pazlents detenuto gl efficace
o yiloca, Inaltre rafforzare | progettl che garantiscano la continults terapeutica #(Fuscita dal carcere; garantire |e
cure adontolatriche @ lo protesl; favarlie Fapernura di gpoitalll salite eslnvalgende | delanull con funzioni di par
par Finfarmaziane sui sarvizi & sull’educazione all'uso del farmacl » sullapportunita dei test; predisporre una politica
per la fiduzione del danno per | tossicodipendentl assicurando un trattamentoe metadonice a mantenimento per
evitare Il flschio dil sverdose all'uscita dal carcere; prevadere || dirltte del detenuto a ssseres segulte dal medico di

lihucia, asperienza gih attivata peraltro a Massa.

Una del compitl del Garspte dursnte e visite non & golo guelio di valutare (= criticith ma snche di evidenglare cié che
funziona e cercare di estenderlo agll sltrl Istituti penitenzion lsddove possibile, A Massa, ad ssemplo, 'Arlends
sanitarla ha Istitulio || medico di base scolto dii detenutl tra quelll presentl per garantire continuitd e gquesio sta
dande par ara buoni dsultat| dobblamo quindl valutare se replicario ed estenderio, Ad ssempla v seguito alla visite
alls Gorgona & emersa che su 68 detenutl nessuno assume psicafarmacl, @ posslamn pensire J correlire guesta
risultate positive ean Il fatte che tuttl | detenutl livering ¢ imangano a contatlo can animall ed I/ ui cantesta
naturale, Dvviamants questo tipo di attivith non & compatiblle con tutt] gl [stitutl ma & svidente che toned | reclus|
pccupatl 8 stimalatl attraversa un'attivith lavaritiva & Indispensabile non sala al fine di miglorare (s lore condldane
duraita I pena ma anche di favorire un camblamento ed une evoluzione affinché || carcere non sin solo
unesperlonza punitive ma unopportunits di gresclia per persane particolarmente amarglinate. Detio questa gi
obilettivl mapressl nells precedente relazione restano delle priorth I moltl cas irrlsolte come la cartella
infarmatlzzata, "apertura di sportelll salute, affrontare Il disaglo psicologice e Ia rlevaziona & Vintervenio,

3.3. | Trattamaent! Sanitari Obbligatori

Il Teattamanto Sanltario Obbligatario (T50) & una procedura sanitarin prevista per legpe attraverso la quale una
PRTSOND Flllltt wrzere soliaposia @ cure medicha ¢ontra 18 sua volonth [Legee 23 dicembra 1978, n, 333, art 34)

L legge stabilisce che pud essere attuate o dus condizionl: la persona necessita di cure {(seconde | sanitarl che
I"hanno visitata) & le rlfiuta, In genarale || TS0 viane messo (n atto guande una persena appare pericolasa par 3é o
per gl altrl, se minaccla |l suicldio, minaccin di ledere cose @ persone, riflutes di comunicars can consagunnte

lsoipmanto, Hiliuts 1o terapls, Fiflute di nutrlesl

If TS0 viens disposto con provvedimente del Sindaca. 1l Sindaca ha pol 'abbligs di inviare FOrdinanza di TS0 al
Giudiee Tutalare {entro le 48 ore succesilve al ricovero) per la convalida (Legge 180, art. 3, co. 2). Qualora manchi la
canvalida || 150 decade automaticamente, | Gludice Tulalare pud perd anche non convalidare IF provwedimeanta
annullandelo. 1 TSO ha por legge durata di minima 7 glornl, D fatte | 750 & una limitazlone e privazions, seppur
temparanes, dells liberth porsonale, In molte clrecostanio sl sono verificata gravl vializlon| del diffttl delle persane
softopostn @ tale trattamento, per tale ragione & Interesse del Garante, occuparsi di tale Tenomeno
approlonditamentn, sulls Base ol guanta previsto anche dalls Hﬂﬂ regionale Ixtitutiva dl quests figura, GIA
Alessandre Margara, durante |a sus esperienza dl Garante reglonale, aveva dato Inizio b guesto lavore, trattando
nlouni casl g, In mods parteolars, applicandosl ad une di essl, € intenglane del Garante = Iy collabarszione con PARS,
che fornirh daoti agglornati = approfondire Fargomento per avere una fotogralis chlara del fenamenn e delle sue
criticith 8 potor Intervenire jella selvapusrdia e nella tutels degll ndividul soltopost] al trattamania. Un primo passo
importanta sara quello di dare informiaziont circa i dinttl dl quant| vengenw saliapest o 75O, comprasa o posaibilith,
In enso dl gualslasl vislaiione alla persona, Msica o palcolagicn, di rivalgersl al Gorante per essere tutelat,
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Sulla base dei datl dell'Agenzia Reglonale di Sanith, In Toscana, negll ultimi guattio annl, tro resident] a fon fesidantl,
wono ftati dispestl 2,097 TS0 per una madia dl pic di S00 trattamentl Fanne in tuits la reglone, con unia maggloranzas

di utentl uominl ad un picco maggiore halla fascia di &td 41-50,

Per guanto dguards le ragiaril del ticavero le cause pringlpail sono da rintracclare int disturk| psichicl, suddivisi In
asicosl non organiche, psicas! affattiva & pslcost schizofreniche, disturbl paranoidi e disturbl di personalith, 5 tratta di
datl malto interassantl & complassi che wrmano cortamente ogietta di ulteriore approfendimente, ancha attravarso

ficerche specifiche,

3.4. Ladetenzione deisex offenders in Tu#r;?yl

F* particalarmanta utlle Introdusre, sappur brevemente, s complessn sitlunzione riscontrata presso in Casa
dicondariale di Prato, dove & piesenté una sedons detentlva per "sex offenders”, destinata ad sccogliers
madiamante 75 dotenutl per reatl sessuall ail dannl di donne e, In (aghlssima proporzions, di minerl, A frante di
questa sezlane detentiva, ne eslste una seconda, analoga, anche se magglormente cantrata su reati gravi contro fa
persona, collocata presse Vlstituto dl Firenze Sollicclans, per la quale, slmeno In parte, valjane le medeslme

cantiderazionl,

Ma partinme dalla sezione detentiva par “sex offenders” di Prate Quedtd sezlons deve essers contestualiszats In uns
realth penitentinrie, quale quells di Prata, di grand| proporzion| e piuttosto articalata dal punto di vista dei clreulti
datentivi prasentl guesta Cisa clrcondariale & arrlvata ad accogliere, nel periodl di magglor presenza, fing a 700
datanutl (oggl Intorma al §00), collocandosl, per grandezza, subito dietre || pil grands Btiluto penlténdario reglonale
dl Firenie Sallicelana Inoltre, nelln stiutturs sond prasant| cireuitl datentivi diversi, quall la media sicurazzs, alta
sicureeza, || reparto par collabarator| di glustizia @ le sexlonl datantive por vex offenders o per studentl unlvarsitar,
La particelare complussith del conteste penltenziario di riferimants certamenta non gioca a favore della conduzione
di una dexione detentiva d cosi ampls specificith, necesstante di jranda attentione sin dal punta di vista

terapeitice, sis dil punto di vista mattamentale

Dette guesto, risulta utlle evidenzlare che negl ultiml disel-dadiel annl, sono stute avvlate dalla Rirezione d| Prato, in
collabarazione con varl alirl soggettl, aleune progetiazion) per la presa In catleo dalls popalizione detenuta per raatl
a sfondo sessuale &, in particolare, per | condannati per reatl su minarl, bast| ricardare || Progetto del primi annl
duemila (2002 & sepg,), intitelata in. Tre For.Wolf, o le esperlenze successive coardinale o gupervisionate anche da
sapart] nelle psicopatologle dilla sfern sessuale afferamti all'Univarsitd, Queste progettazioni sono state possibil|
grazie ad Interventi finanzlarl del Ministero della glustizla, dell'Ente locsle e della Reglone, del Cesvotl e
deli'Associazione Volontariato Fenitenziario Onlus di Firenee, quest’ ultima impegnata sin dalle orlginl nel sosteners
percors| ad nttivare espertl in accords con I'Amministrazione penitanziaris. Negll ultimi anni (a partire almono dal
2008-2009) - I concomitanza anche con |a progressiva ridurona delle risorse dispaniblll = 1a Dliezlone di Prato ha
cercato fl manteners sttive uno stafl di espert) che potesse mssicurare ['osservazione dolla persanalits ed avwiare
percorsl terapeuticl & di sostegno dl deienutl prasentl, Dette (nlziative sono state coperie con risorse intarie
dedl'Amiminlstranione (altivazions d personale intarna per osservazlone, tea eul, oltre egll educator) sl psicologi
e agll assistentl soclall, um eriminaloga dedicato] & dall'Associnione Volontirlato Penitenziario che, medlanie
Fliorse messe & dlssosizione dal Comune, ha potuto sssicurare la presenzas di sipert (94 a5, pedagogista, Insegrant|,
eapartl in autoblogriia) che condluvassero 'osservazionu ¢ Initivatlone ol percorsl di tips Tarmutivo a sostegno
dalla popolazione detenuta {percorsl per || consolidamento di abllith socksll, percorsl didatliel, pereorst di
siitobiografin & sulturall pco ). intarventl di tipo terapevticn, voltl a realizzare parcorsl specific) di dabilitazione, di
fatto, sona statl tantatl fine al 2000 clres, dapodichd nan vl sona state le rsarse necesiarle par sostonatl (ling ad
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allara erano statl svlluppatl aleunl perearsl finalizaatl di tipe psicologico). A partire dall'/AS. 2012-2013, per | detanutl
dl questa sezione sono stati attivat) | circultl scolasticl (alfabetizzazione, seuola medis & ragloneria] che, certamente,

hanno qualificala malto I'efferis dispanibille, sttraenda un numero importante d| detenull.

il relnseriments di persene con reati i questa tipo, di grande allarme soclals, spre s necessith di raffarzare |
quadro degll Interventl & degll espert], in modo da attivare specificl peicorsl di riabllitazione e incrementare e
atllvith di osservadlone & trattamentall Interne (peraltro, came appens detle, In parte glh sperimentata),
concorrendo cosl i didurre Il rischio, purtrappo elevata, df possibill recidive.

in guesto scenario, dungue, appare utile che o sanith regionale destinl particolare attenzione a guesto tama,
affinché il quadro degll interventi per quedte perione vengs oppaitunemeants ridefinite, craande le condizion| per
un'osservazione pil efflcace e por percors| di cura e di sostegne appragiiatl. Appare quindl utlle recuperare le
siperlene ain qui condotie ton wuceessn, Integrandols all'interno di un nusve & pld articolato progetto antea i
guale collocere anche nuavl, e pid specific, porearsi di dabilitazicne,

i tenga presente, Inoltre, cho la sezione detentiva di Prata accoglie soltunto unia parte, per quanta ampia, della
popolazions detenuta per reatl a sfondo sessuale present] nelle strutture panitenziare della Toscana: Firenze

Sollicelano, come gld anticipato, accoglie Infatti una sezione andloga e, presenze (solate sono reglatrabili anche in
altel lstitutl, 5| tratta quind) di clres 130-140 parsone che In reglone necessitano di supporto ed @ cul va assicurata
anche una cestanza ol intervento: | lora reatl, come noto, |l espongono al rschio di vielonze da parte d| altrl detenutl
e, pertanto, debibons vivere In selonl detentive tetalments separate dalle witre, In un sostenziale regime di

lsolampnto

A partive da queste comsidarazianl, Il Garante intenzionato s cooperare con la sanith reglonale pef pramuovers
Falaborazione di uno specifico progetta sul sex offenders detenuti In Toscana chie, al par| di altre esperlenze
progettuall sparimentati in 1talla = prinis tea witts quella reslizeats al carcere di Milane Ballate, coord inata dal Prof,

Glilinl = possa reallzzare pereorsl dl rdabllitazions € di relnserimento socials di gualith, valorlzzando anzitutte Il
periada detantiva cha, altrimentl, rischia di aggravare || problema pli che cantribulre a fsalverlo,

L guestiane relativa al sex offenders deve essera condlderita anche come una questions di tipo sanitario oltro che
"penal-penitenziario”, sopratiuito per e esigenze di ansistensa, cura @ riabilitazlons che queste persone manilestano
guotidianaments,

L'ldea ol procedeis verso una nuova progettazlone che sappls Integrare | soggettl litituzionall referent| o le varle
professionalith che In auestl annl 8l sono avvicendate {(Amministrazione penitenziaria, Univerdith, Sanith,
Assoelazione Vaolontariato Penliendsria di Flrenze, Scuols, ece ), pub rappressntare une proposta concreti e di senso
che, partendo dall'esperienza maturata sine ad oggl prasso la strutiura e tentando di condlliare ghi aspetti pii
sguisitamente penitendarl (asservarlone, valutazione, attivith trattamental), con gll aspettl sanltarl, possa aprire
una prospatiiva di lavore nuova cirea In preda in canico deol detenut! per reatl sessuall 2 1o possibilits di concorrere ad

attanuare || rischio di recidiva

La figura deli’animatore di comunita in carcere

Lunedl 29 Glugne 2015 pressa 'ufficlo del Garmnte per | dirittl del detenutl si & tenuto un Incontro
relative ad Individudre una nusvs Hgues prafesalonale; “anlmatare di comunith In suzionl aperia®.

I presenta varhain & Ji plassunte per sommy capl dei dibattito svaltosi & redatte per ulilith del presanti

Frosent) estami;
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Praf. M, Paltna, Consigliera dal Ministro Andrea Orlando;

Dott.ssa M, G, Glanpiccolo, Direttrce C.C Firenze Sollicciane e .1, Volterra;
Dott.sea 5. Ralling, Direttrice UE.P.E, del P,I.A.P.;

Batt. L, Ghidattl, rapp.te di ANCI Toscana)

Dott, E. Cruccoling, Garante del Diritt del Datanuti del Com, dl Firanze;

Datt, Michele Minicucel, rapp.te Ass,to politiche socio-gnnitarie del Com, d| Firenza,
Prasantl interni:

ott, F. Corlasne, Garante dal Birtttl del Detenut);

Dott.gga M.P, Parrinog, Settore assistenzs Garoriti;

F. Protasi ad A, Capacchi, Uflclo del Garante dei detanutl,

Da dopo In candanna dalla Corte di Glustizia EU (sentenza c.d, Torreggianl /Otwbre 2013 mancato
rispetta del dirittl costituzionall neqll Istitutl di datenzlane anche e soprattutto In relaziane all'enerme
popolazione di reclusi a quella data) vl & stata una significetiva diminuzions ad oggl { iInterno al 22%)
di presenze di detenutl nelle carcorl, Al calo del date quantiiativo non & perd corrisposto anche un
benché minima calo degll eplsodi di malassars, dinamiche conflittuall & sulcidi: | detanutl continuand g
patire enorml disagl ed a cadera nella depressions cha i spinge 8l sulcldio, In sintesi |
tovrappopalamento da £olo non splega Il malessere legate alla parmanenza di detenzione,

E* nieceswaro contrastare |8 malta criticlth emerse favorendo:

= | pregjramiml gl uscits del "tossicodipendantl® dal carcarl;
= In prasenza in corcere di animatorl di comunitd paraliélamente all‘aperiurs delle cello per studio,

lavoro, Intrattenimanto ete...;
= || lenclo dalle direziont sulla base dell'avidenza del dati raccoltl negli ultimi 16 sl

Sulla Baso da| datl snalizzat] & omorse cha:

= |a visite all'arla aperta popsgne svolgers solo 10 96 Istituti ;
« ["adozlane ad || rispetto dell’applicazione dalle 8 ore di aperturn delle cella, he evidenzisto che

laddove |n misura viene regelarmente appllesta, & diminuita la eanflittuslith tra | saggettl, se
nar persing ridotta al minime prevediblla,

Per controstare || dats negativa del disaglo intermo agll istitutl 81 & potizzate d| agire su due fronti:

a) studlare |l decreta d| riordine del ministere che preveda l'stituzione di un nusve dipartimento
por Il rapporta can Il tarritorio { .. Pre-release/post-release ad appunto in tale ottice dintervento
la ricefinizions dalla figura deli'aducatora-ponte & centrale);

b} valutara | rifless| dell’'ssame del Parlamenta: che ha la "raiie legis” di rinnovare lordinamanto
penitenziario ridefinendolo In 8 puntl cardine,

Conseguenza positiva In dferimento al pupto a) ¢ che |l territoro elévarebbe Il suo ruclo alla titolariets
dall’azione progettuale. In guasta prospettiva pud trovare soddisfazione l'esigenza di croare una retg di
coardinamente interna tra || settore sanitario & gll altrl soggettl che operanc allllnterng del carcers,
Tulte |& fgure facent! partl a diversa titalo dl tale rete dovrebbero essere adeguatamente formate, per
farsl carlico delaumenta delle criticitd, Inoltre 1l terrtorlo dovrebbe essare protagonista snche
nall'ambite del reinserimanta lovorativo, attuande Ie laggl da tampe In vigere, come ln Legge 381/1991

sulle cooparative =ociaii.

Linizintiva sugll Statl Ganarali (contributl di tutt] | soggettl ealnvaltl cha confluira nell'inlzialiva dai 18
tavall su plattaferme informetiche) & fandamantale per flomplie d| eontenutl la discustlane gulla logge
deloga che avrd luege in Parlsmento. Lo legge delega dove cangeguire l'ablettive di innovare o
Afarmare I'attusle ordinamente peniténziario e 'esecuzions penale che pisalgono al disegne dal
leglslatore di quarant’annl fa: miglorare |a gualth delle detenzione (sl deve ancora effattuare
Feliminaziond totale df finestre schermate ¢ bancon| di collogulo ate., sl ricorda cha | callogul “via

skypa” sono possibill salo in 96 Igtituc),
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La questiona specifica dell’individuazione della nuova figura professionale citata in aparturn
Vi paneata all'interno dalla nuova architettura del future O.P,

1 protacolll sattoscrittl tra Amm.na Penltenziarin @ Regien| sono risultatl sostanzialmenta ininflluentl al
migheramante del clima interno, 1| ministaro verrebbo studiare una scheda da compilare al fine di far
pfflorareé Il maggior numero dl criticltd avvistabili. Inoltre;, & Indispensabile passare dn una pluralith
d'interventi {miriade diniziativa, talune anghe impropriamenta finanziate dalla “*Cadsa dalle Ammaende®)
per prendere In considerazione solo progettl arganizzat! in modo reljeolere,

Allro problema da risclvere & |l riuscire a cellozare all'interng dell’sttuale ordinamanto o nuova figura
professionale. Rispatto alle Ipotes] sspresse df un'ibridaziens con le figure gla ssistent] (educatore ..
funzionario pedagogleco giuridico/educatare ponte/agente ol custedia) o Fattribuziona di compitl
innovativi & spacificl cha rendano possibile In conoscanza dolle “persone recluse® in un rapporto di
lboera ralazione, Tale soggetto non dave esprimere gludizi nd dave subirll: sole ricavore la temparatura
dall"ambiente di relaziones tra | diversi seggeltti colnvoltl ed agire naturalmente di conseguenzn. 51 tratta
pet carto dl una sperimantazions con altl contenut! di originalitd al fine di indlviduam & definire || tipo di
oparatare da foarmare.

I tirocinantl universitari del pregetto Intessuto con il PRAP, effattuata |' esparienin con | carcerati,
rllevarono l'esigenza ol studiare una nuova figura professionale: |8 lore rlevazionesindicpzione, da
allora, ¢ rimasta ferma, solg scritta sulle carta, Invece Ia definizione delle caratteristiche di tale
figura professionale & proprie il terrene di gioce su cul dovrebbe essere veicolata
I'innovaziona che sl cerca ol portare all’interno degli Istituti,

Righiesta a Dott.asa Glianpiccolo @ Datt.ssa Rolling di scrivere una cartella sulla delinizione del compiti
da Indivicduare,

Uiteriore pichigsta di individuare un certo numaro di carcer| dove effettuare la sperimentazione (30
50%).

Propostn: creare un corso dl formazione professionale (per guanto riguarda questa nuave flgura
professionale;, potrabbe essere un operstory dl sclenze dell'sducazione socinle, coma suggerite
dall'Universith) per coloro che tra gil agentl di pelizia penitenziara mostring l'interesse rlevants ad un
“upgrading” qualitative ¢ ad un cambio di ruplo professiondle, 1A tal ¢a2sg quast diametralmente
opposto. Il CAF patrabbe garantire | corsl dl formazione o selezionare gl agent! interessatl In modo da
capire chi tra gli eventunll interessatl possa avere carmtteristiche intrinseche tall da sderire nl mogglor
numaro di requisitl dell’ “identikit” dalla nuova figure professionale. Sarebbe Inoltre importante avviare
velocamonta una sperimentazions trovando (e risorse adeguate,

Ulterlore proposta: nell’ambite dellsa spefimentazione dell'S.P., se poseiblle, |potizzare anche la
crapzlone dl una sezione “dimittend!” con ablettive analogo {ald esistono In Spagna carcer| senza lo

presenza di agent di palizia penitenziaria).
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COMMISSIDNE MINISTERIALE PER LE QUESTIONI PENITENZIARIE
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RELAZIONE AL MINISTRO 0 GILSTIZIA
SUGLHINTERVENTI IN ATTO £ GLIINTERVENTI DA PROGRAMMARE A BREVE £ MEDID TERMINE

R, PRENESSE

Nonostante alcuni esitl incoragglant! dei primi prowadimenti adottatl nal mesl scorsl & gl afarel eampiutl
dall'Amministrazione, ks cilticith della situazione della detenilong in (talla fimana grave o tals da rlehisdane
un larte impulsa all'ezione avviats sia per ridurre Il sovraffollaments carcarario, s per miglorare le
candizionl di lavore di chi opera in tile sistema, il infine per aupdrace delinitivamente un modalle di
deténdlong sostamlaimente cormlierlzzato da passivith o wiregailons, poraltre In esndizianl dl
insartenibili affollamento, verso adozione di un madella (i lineas con 18 mighon pragsl in amiinn surepoes,

Come & nato b oriticlts dol nostro sistoma ha regglunte n annl fecentl un grada 31 adsoluta InaceettaBiing -
denunciata al plb alta llvelle delle isthuzioni de! Passe = aia solio aspetia numerico dells presenze in
relazione alli caplénza degh ltitutl, sla sotte quells dells complessiva flilonamia del sistoma nel sual
nspettl trattomentall, gestianall e di efficace utilizze delle rsorse, Una Tisionomia cha sopiattutio non &
eoffipondints, 1alve che in dloune pragevell situazionl, né alls finalita costhuzionalmente assegnata alla
peng [arl, 27, comma 3, Cadl.] nd all' ssicluta tutels dalla dignith personale di ognl persona, quantungue
diteniita, pit valte sifermata nel hostra tesio costitudlenals (it 2, 3, 13 Cost), né infine al divieto
assaluto df wattamenti o pene mumanie e degradant di eul alls Convenzione slimpea per la tutals del dirtt)
dall'uomo @ delle ibevid fandamantall (CEDU, art. 3) © alla Carta del dirlitti fondamantall dell’Unione

Evropua (art. 4},

Alla luce di questa situazione, mantee da un lato venlva approvato un prima provwedimento (decrato lagge
1 |uglie 2013 n, 78, convertito in legge 9 agosto 2013 n. 94) in grado di inviare an segnale di inversione di
tendenzs, dall'altro quests Commissions ha messo o punto une serie di interventl valil a ridare, In scadenze
delinive, candigioni datontive pit sccetrablll anche nella persistente situnzions di affollamento dogll Istituti.
Quest! intarventl sono statl &leneatl nel prima documants cansegnato a Minkstro della Qiustizia Il 7 agodto
2013, di eul Il presents documanta costituisee | consolidato agglomamenta. | successivl paragrall danna
quind| \nfarmazione di quanta 3l & Nin qul raslizzaie o dolle successive scadenze per Il rgglungimunto degll
obinttivl allors evidenziatl essi indioano altrest gli alel abloitivl allom meramente indicatl in linee generali

Una ftima ritogildlons dalls sltustions numaries attuale svidenda che od oggl (28 novembre 2013)
numaro di detanutl @ 64253 {in fdudiene fspetta @ rlevaliani meontl o sopratiutto rispetto al dato
massinio reglstrato nel 2010, che avevs vista la presenza ol B2000 detinutl), Tale ridutions, [#nta ma
apparantements progresilva, & frutte dai provvediment), imiEati ma camungue importantl, adottat nel
maosl fecenti [in porticolare, (o legge 17 febbralo 2012 b, 9 @ lo cluata logge 9 ageste 2013 n. 94),

Tuttoyis la situszione rimane Insostenibile sotto plb espettl Proprio tole insostenibilith & stala oggetio del
reconte (B ottobre 3013) messaggio sl Parlvmonto del Pradidente dolla Repubblion = | primua del sue
mandaic = chie ha vichlamate slle responsabllith rspetto @lla tutels d quel divitl Tondsmantall eha
attenjone a ognl persona, indipendentements dal suo stato di Hbertd o di detenzlene, © che cattitiilseenc
Wi base del vivare clvlle Al uni comunitd oltre che 1| nucleo dolla noitra Coaltlhuzione repubblicana, |l
Pioal tlante b altvesh dleomdalg Hj| Impagnl ol arsuntl dil Paese In tratoatl internnzionall, ouall s
Convenzione suropea per la tutela del dirittl deli'uema ¢ delle liberta fondamantall @ |a recente candanna



eanminata alfitalla dalls Corte di Strasburgo proprin per la slituasione degll Itiutl di detenzions (caso
Torregeian ¢ lalla, # gennnio 2013, divenuta definitiva Il 27 maggie 2013}, S| tratta di una condanna
strutiurale [che Il Regolamanto della Corte definlice came "wentenza pllata”) che impone d'intervenire con
un sistema di dmedi preventivi @ compensativl che sanine la stuaglone, secondo s linee delle
Raceamandation) pii volte adattate dal Conslgha d'Curogs, risgrvandasl di tormare o esaminare Faita
numers [stimate a novembie 2013 sttarno 4 2800) di rearsl pressoché identicl 8 quello gl esaminata,
dapo Il perieda di un anna. | lavoro della Commibssione & & enieolate proprio allinterno di tale progpettiva
termporale entro cul il nostro Pacse deve intarvenite, Vale [i pena ricordare che le statultionl int@rma gdonall
non costitulsconn mere indicazioni bans) vineol per 14 stessa potesth leglslativa statale ol sensl dall'art, 117,
conmimn 1, Cor.

Nal suo messaggio, Il Presidente defla Repubblica ho richissto ol Porlamento d) contiderara la | possibill
intarvent! nermathi di natara erdinaria da adotiare sla Iipotesl di un proveediments sccozionale che
parmatta o affrantare lo necessarie riforme del dlstema con numer complessivi Mene drammaticamonta
jravi. La Commissione dveva jih sipragsa il sue precedente documonta ba necessith diun confronto su un
provvedimante daflattive delfmituale sitiazions @ parere dells Commisslans, infaitl, gh Intervent)
programmatl @ syvintl i (ase attustiva difficiimente potranno dara | prapr Trittl genza Padozione di un
provwedimante deflaitive stracrdinarla in grado di swisre la loro stessa realizzazione con numerl pld

cantenull ol presents in earcere.

Lascinndo ovdamaente all'autonomia del Parlamento ogni dedislone relathva o tale ipotesi, la Commigsione
ha ritenuis insludiblle il proprio compito d| contindare con ancoin majglons daterminazione & definire una
serie di provwedimanti che configuring una riforma complessiva del sistema, ol contempo collabaranda dlla
definizione di intervent! legislativi che slana all'altexia delln grovith della situazione su cul 8 Intends
intgrvenine. Certamente || progetto dformatare chis gl intervantl propost delineano troverebbe uns pil
compluta reallzzazione se potosie éssere [mplemontate o un sls1ems numaricomanto pih contenuto v in
spazl Fealmente agibill

La ricardats "sentenza pllata®, nella parte relativa alle richipste di proveediment] di adettare da parte
dell’italia, non si limita all'Indicazione delle spazia minime detentivo, ma considera [| compleitive regime
detentiva ¢ Il profilo del modello di detenzions che da eiso emerge @ indlica la necossith 8 paite Himodio
offettivo alla situndane in essare. Vale la pana, por chiarezza, rlassumers brevempnte alcunl tratt! dolla
SENIENZA 18530,

La Corte richinma ['articole & dells legge 26 luglie 1975 n. 354 (Ordinamento penitonziaria, di segulto
indligato can O.P.), che prescrive come | loeall in eul | datépitl vivane devono essere di sufficlents ampieiia
¢ adeguatamante (lumnatl per consentire il lavoro o li lettura; lnvack ineltie Particolo 35 che disciplina |1
diriite de' detenutl di formulare reclaml nonchit Vartiesle B9 cha ndiga o competenza del Maglstrato dl
sorveglianis a vigilars sull'organizzazione dogh (stituti penitenzian, 8 prespetiara le asigenze del varl servi
e n contreltare ehe I'esocuzione dalla custodia aveanga In canformith alle leggl & ol regolamenti, altre al sua
patere di impdrtiie disposiélont dirette o pliminare sventual violazionl del dirite). Lo Corte dchilama infine,
nel uadea delle lont] nermative Internazionali, | Rappaita dal Comitate guropao pur |a proventione della
tortues o dol trattamentl ndmani o degradantl (€PT), che ha velodizsato il fattore sovraffollamento del
cirgmre come slempnto significativa per incidere negetivemanta sille gualith dilla vits, nonehé la
flaccamandagione del Consigho d'Europa n. 22 del 30 settembie 1999 (Rec (99)22) wil sovraffollamento
dells carceri ® 1| s allsgato. In quast'uliimo sl sottolimang tra | pringipl bage, s necossith di analizras |
fattarl ehe passone Inciders sul sovraffallimento del carcore, fa sussidinriews dell'iptervento penate g,



quingdi, il limite alla swa estansiona, lo miture da applicare prima e dopo || processo panale, nel definire |
fimitl della custadis cautelare ® sl pravedere amplo ed elfettivo sccesso o miure  alterdative alla
detanzions in fase di esecuzions, ad evidenzis, quale onere delle legislazionl nazlenall, ndicazione di
ineccanismi che garantlscana il rispatto dalle conditiont minime per b vita In carcere, di ilspatiare anche in
casa d| sovratfallamanio,

Sul mutitn | Corte eyidenzla (punte 67 dalla spntenza) come, In presenes del ragglunglmenta di uh coito

lvelia di affollamanta negl istivutl, |8 mancanza di spado In un carcere sia 'slemanto cantrale sul quale
valutare b confarmith dalla carcerazione rlspetto al divieto assoluto di cul sll’ anicalo I dalla Convandione,

Righiamanda | prap precedentl, ls Corte sptiolinea I'onere probatarp del Govarne, nal cans in tpecle nan
wssole, di contraddire lo alfermaioni del ricorrent!, essendo quasti iy condidoni di partizolare vulnarabiiith
a causn della loro condizions detentiva, Dando cosi per dimostrato che ognl detanuto rleormnts abibla
avilio una spazlo vitake di tre meti guadratl in cella & cansidorata che queste Integrs la viokazione dell’
artlcala 3 dells Convangione, tendto conto anche dolls durats dells carcerazione, o Corta e flfanuto
oppoituiic = e lo Stato |tallan non &l & oppaita — applicare 1o pracadura della “sentenza pllota”, da cul
deriva per lo Stato evocato In giudizie Fobbligo di porre in atto, setto || contrmlla del Comitate dei Minkstr,
tutte | misure pocessarie per salvaguardare | diiittl vielatl, tea Paltro faclltando la soluzione piis celere pes
risolvire || cattivo funzlonamenio &l sistema,

Rileva infattl la Corte {punta 88} che o datl nel loro compliesso iivelano chi i vielazione del diritto del

ricarranti di banaficlare di condizioni detantive sdeguate non & i conseguanza di episodi isolatl, ma trae

origine da un problema sistémico rlsultinte da un malluntionimento cronico proprio del sistema

penitinziario italiano, che ha interessata e pul intersiiare anears in futurs numerose persanes, (ndiea,

quindi, le strade da percorrere, dopo aver rlbadita {punto 93] che « lo Staw & tonuto sd organizzare il suo

slstama punitentiario in mode tie che i dignith dei detonuti 4/a rispettata s, Individua cosl le seguint) linee

t'intarvanta,

al |l magglor wilieze di misure ssndionsterie pon privative della libortd, richlamando nuavamants (s
Ruccorandazions Red [99)22)

bl [lineremente dalle possibilit di contatil tra detenutt o Fadazione || pli possiblle di ragimi apert in
linea eon le Ragole Penltenziirie Euraped (Rec [2006)2);

€] o vidhizlone al minime dolla eustodis eautelare 1n eareere, citundo a tal fioe aiche b Raccominda zlane
del Congiglio d'furapa sulls cuntodia eautelare (Rec (2006)13)

in questo contesta vi osservato che nolla Ruccomandagione Rec (90)22, citata dilla Corti & espredsamente

affsrmato che ol 'astansiona dolla capacith detentiva deve essere vista come misura eccezipnale eisenda

molto improba bile che essa offra una saluzlans duratura al prablema del sovealfallamentar,

Inlins tn Coite stabiliice:
dl i necessith, nel case che la detenziane si svolga In maniera contrana alfaricalo 3 della Convenzione,

di far cessare mpidamants | vialazione del dicitto @ di dliarcire 1o vittima per | dannl subltl dalia
detenziane. Invits dungui 10 Stato insllano o creare subito del merxl di ricarie zhe diano una
ripafazione effeitive del ding violeti, cosl copsentendo le comslstania di rimadi di natura preventivi o
di At compansitiva,
Ne eanngunie ia decigione di acsygnare | termine di un anno dalla duta in cul la 806 sentenza & divipyta
detinitiva par ladodions doi nseaisart fimed @ la disposizione il rinvio a tale dats di it | rleorsd presce d
nidA pendent per cosl analoghi,

Chiariti, quindi, gh amhitl in cul occorre intervenite, © doverass ricoidars eome premessa che, & lvollo
inteino, questl slement sl saldano con Lo inadempienca relativa & molt aspett] definitl sel dpr. 30 ogne



2000 n. 230 (Regolsmento di Exocuslone dall Ordinamarnte penitanzlirie, di seguito Indicato anche con LLL)
che stabilisee condizionl materiall & regime della detenzlone teconda una linea rispondents al dettato
costituzionals @ all’ Ordinamento penltentlario, Una panoramica dello stata di attuaiions del Regola mento
¢ stota realizzata gid nel 2007 dal Dipartimenta per IAmministratlons penitenzisrn (DAPY & tale
Heagnizinne ha fatts segulle ped un sumers futtors malte sulgus 4 adeguament] a norma delle situazionl
eslstontl, Solo nel mesl scortl sone state concretamante avviale misure per Fatiumsione di guanta Il
fegolamento provede.

Litintl cansiileray o articolane nel madl seruent:

1, Imtervont por la plena & positiva attuaziona delle puove prévision] normative

2. Indicaioni per || potanziamento dell' sccesso alle misure alternative

3, Inlleation| per ultarlar facessart interventl normativl

4. Intepventi di ridelinisione dells quatidianith carcarorln realizzabil] nol breve parlodo

4 lnterventl di videlinkzlong stratturale @ manutanelone rasllizablll il Breve peioda

6. Interventl da prevedoro por il medie periode

7. Ridefinigone consaguainte dil regime i tutth gh lagltutl @ intervent! di medis = linge periodn

A INTEAVENTI PEA LAFIENA LFOSITIVA ATIUAZIONE DI LLE NUOVE PREVISIONI NORMATIVE

intervent! do porte dellfAmminisirariane wolti o utifzrore ol mossimo gll abrument! affert! dolle porme
arttwal,

Le posslhllivs offerte dalls legge 9 agosto 2018 o 94, guantungue slano ben plu lmitate di guelle
originarlamente prospottate dal decreto jegge 1 luglio 20013 n. 78, devono essera colte nella loro globilics
poer Vapplicszione postliva di quanto in essa previsto, dande alle nuove norme interpretatione plo
sitaniiva, con un'azions spedfica d'individuazione delis situationi che possane esserm proposte per o

minure da adortare (n tampl brevi,

SI ritiene Importante, quindi, che FAmministrazions [l up segaale forte di Impegno nells plena
altuazione del processo che (@ normativa intends avviare: ricostruire pleis logalith all'interno degli st

per quanta attlene alls condizion| materiall di detengions, in giime luogo attraverio le ridizione della
misurn straftaments detentiva al casl per | quall essa 51 pone oggettivaments come unica praticpbile

mrilsurs,

A"llﬂ'ﬂl azlono andrd viservais alle i biliS afferte dagll ulteron nterventl normdali ehia || Governa
vaiih adeltare per completare il percarse mvvinto can | primi proveadimenti,

In questa auidra & jmportanta [impegno assunte dell Amministradone attraverso || coinvalgimento ded
Provveditarati @ |l continuo monitoraggio delle azionl da questi messe in campo, Particolare attanrions v
riservata allinclusione in tale progetto degh Ufficl per l'essecuzioie penale esterns & al loro potanziamento

anche attraverse la definizione di un Plano doils necessith per efficacia delia loro azione, da definire entro
dicembre 2013 con Il Direttore generale responsabile di ale settore. In guosts direzione, col| come nelle

alire ndicate da questo docuinento, dovrk sssere previsto un iImpegno adeguato di dsorse che appate nai
ludibile

Lina prima anone d'intervenio conglste nell'attivare realmante, & curs del amministearione, sia cantizls 4a
locale, @, in particolare delle Dirationt penitenziadio. | puold progoients nell' acessso alle misure



alternative, gih previsto dallfarticalo 57 0.0, & di fatts pel tampo fmasta (nsttuats, Individuande d'ulficls
tutie le posizioni che, venute meno le precadent| previglan] preclusive, o dove & prafigur la meritevoleza,
paliang avere iccesio & misure sllamative @ comunleandale iImmediatamente sl Magistrato o al Tribunale
dl sarveglisnza per la valutaziona, al di b dell'esistanza @ meno dell'istanza da parta del singalo delenuto. A
1wl fine la Commissione sveva richiests, con || gud peime documento, cha le diretioni convoeassero gntro jl
e dlaEttembie 2013 | rispettivl conslili di discipling nella funzione previsto dal titata articolo 57 O.F. (g,
i alternativa || “prupno d| ossarvarions @ tratiamento®, anche se (ale doluzlons appare di minore
possibllith d'intervanto rapide) rulativaments alle misure di cul agli articall 47, 50, 52, 53 0 54 Q.F,

Risults alla Commissione che tale indicasiona sli stati fino o oggl scorsamonte ATTUAtA, anche sa va dato
alta ghe Fayvia di malie inilative previste come (ntervent! urgentl per ls madifica dells quotldianith
detentiva {di cul #) paragrifo 3 i quests Jocumaonta) sia progressivamente determinando un diviiraa clima
all'interrio degll istitutl @ una magglore consapavoleria di dover svalgera un fuslo attive sncha nel facllilare
I'accessa del detenut! alle misure cha |6 legge proveds, Ls Cammissione reltara la proprla rchiedta,

La Commissiong chieds inoltre ghe FAmministrazione centrale cifl, gon apposits_circolare che |
Provvedlitoratl ol attiving per Favvie immediate, negll lstituti di competenza, dei grappi di osservizions o
iratiamento per s definizlong ol sellecits possiblle della relazione compartamentale e/ i oservaziont
ando cansantire alls Magistrsturs di sorvegllaned Il vaglio del merito delle istanze, Sempre a tal fine, e e

wssicurare In pit sollecits itrutterin, 1| DAP Impartird can apposita crcolare le necossarie indicazioni aile
Direzionl d'lstitute per assicuiare Il contestuale invie, (nsleme all'lstanis, di tutta lo docomentacione

gluridica di cul disponn {sentenza di condanna, certificata dal earichl pandentl, precedent] relagiani UEPE @
relazioni prugresss), anche tramite lo strumento informatico e li sganperizzaiione dagl ati

La secondo azione da prevedars nall'ambita di tale rualo di promozions aisegnato all Amministragione,
conslste nellattivazione del Pravesditoratl, tramite rapparte con gh Entl locall &, in particolore, con 1o
Regleni, per [ delinizione di ung @ plh sonvenzionl per lavert valontar el pibliica wtilis & tempe dolinity
relativi #lle manutentiens del territario al fine di sperimentire le lorme Introdotte dalls egge § agasto
2014 n, 94. Tale indighzions & gih staie data al Provvediterl in occasions delle audizioni di clascun
Provenditors ¢he (8 Commissions ha tenuto, oftre che In accasians di un incontra collettive anganizeate dal
DAP, Tuttavin uila date attuale (25 novembre 2019) soliante pochi Prowweditorst] sl sond mtivall in formae
documnntablll o soprattutta produtiive di specificl accordi can gh Enti Locall, Entro [ mieth dl novembre
tutt) | Provveditorati presanteranno un_plong sovelfice ralative 3 queilsaziont, con I'elencagiane di i |
rapportl sttivath, del tampl con cul si intende svilupparne altrl nel breve periodo e delle eventuall difficolth
che non Fabbiang eansentita, Si dard parallelaments indicaziona per la predisposizione pli spedita, anche
5o cotamente individualizzats, dello “relazioni di sintes]”, ancha per evitare lasplatiana in carcers df tulte
I pene dutentive dl brave o modls dursta, Tile modello | sistematizzarh, sulla base degll esitl delle prime
sperimentazion), in modeo da costituire nel madio perlodo una modalith di procedura rpids stabile par
temporane | poriodi di sttieith sll'esterma del carcere.

Circa b plena attumziong delle provisonl di el alfars, 54 0P, nal documento della Commissione
dellagosto 2013, 5| & jlchiesto alle diresionl (rerra gsiane] di continuare @ tendts sollo costants
afigkornamanto tutte le positionl gluridiehi &) finl della definlaione pid tempestiva possibile delle istanze di
(bt aelen shiicipata & di prodirre da subite un guadeg del parametr finprs ytiizzat] per I'accertimanto
dellaver “dato prova di paitecipazione all'opers @l fledueazions” per Iy coneesslons dells liberszione
anticipata, al finl di yia mighore cansideraiione dedli stess da parte dell predente Comminons,



i Hi N [ £
Potenzicmento delfe misure altermative v rooperozione can o Magisteaturo o) sorveglioni

L misure alternative one = come ¢ du Wit rconesciule = lo strumentd gurdico esterna per la
reallizagiane dol minterimente del condannate @ uno del sistami attrpverso | quali sl realizzae 1| miglicom
daffetia daflative,

Gl ampllamentl fin gui nermativaments intredettl hanno datd alcunt Fsultutl, anche ¢ certhmonis
insufficiontl & inchdere pienaments sulla situazione attuala: || numara dogl ingresii in carcere & diminuite
dapo Papprovazions dells logge 17 febbralo 2012 n. 8 mantenendos! in elres 63000 ne| 2012 o fronte delln
metis di oltre 80000 negh annl precedentl] | primi effetil dells legge 9 sgosta 2013 8, 92 ha ulteriormente
ridotto tale numera negh ultimi dus mesi; cié porta a fitengre che, qualorn 5l mantenesse la stessa media, s
avrabbe i riduzione di circa 4000 ingressi (n un anne, Tultavia tall numerl incidona mano (almana per
ora) sul numers complessivo dinl presentl date la riatrattecis complessiva del nostro shitema nell'accessa
dlle citate misure alteérnative alla detontions o le lantezze nella definiilone delle relative stanze.

Le linee 'intervento possiblle sono state individuste valorizzands buana pratiche gk attuate in alcune
sltunzion|; esse sono valte al potenzlamanto dell'acsesso a tall misuro, partendo dal presupposto che L
Mapgtstratura, soprattitta quells di sorveglinnza, dive asiere patte ativa 4l un progressive patendlaments
delio strumento delle misure altarnative, inuna lettura Annovats @ propositiva del reppart] istituzlonall con
'dmminktrazlone penitaizlarla

Appare decislvo colnvolgere | Maglstratl d| sarviglinmia nel eomplassivo percarsa di massima estaniiang
dell applicatlone dalle misire normativamants praviste, anche al fine di lavigre un chlaro segnale di
candivislons dellé scalta che essi sono chlamatl @ aparare, peraliro mal sostenute da campagng & opinlons
faverevoll L'Amministrazions penitenziaris o la Maglstratura di sorvegllanza sono, Infattl, entrambi stiay)
museneiall in un pracaiio ol & state ayviato, ma che deve trovare una ben magalene dinamieits, atiravirss
I plena condiviglone d due abiattivi circoscrivare [n detenzione [n carcere & farma limitata o estrama di
prncuzions panale; restituive plena legalith alls detonzidne. Questo piocesio passs allIavario la plana ad
astonslva applizacione delle norme nuove ¢ anche di quelle preesistentl, fovorendone la conoscenza nel
monee dells detentlone ¢ lavoronds altresl Paccesso alle miture In esde previste da parte dol magglar
numirs d detanuti ehe s troving nelle dovate conditlon), oggettive & soggeitive, Nan vi 8 dubbie che |
potenziamenta dells milure altlermative deteyminerd un maggiore carico di lavoro par gl Uffici
sorviglianza: tale protlema doved sssnre affrantato attraverso ladeguaminto dolla risorsn par assl

dispanibill {in particolire come rinfarzo dolle strutturs amministrative degh Uil

Un primo incontro tea Ammilnistratiana pentanziads & Presidanti dal Tribunall di sorveglianza & & tenuta i
18 ottobre 2013, promatio dal Qipartiments per FAmministrazions penitsnzisris [DAF), un socondo &
previsto per il 9 dicembre; Pelemento centrale di guestl incentel & la facllitazione delle procedure d
comunicatione per rendere pio rapide le procadure per Fammisions alle misdre alternative.

Walf ngontro & smerso chiamments che, per superare Fattiale lntatea dalle lstiuttorls, & soenzdale b
tenuin erdinons dells cartells del detenuto da parte dell’Amminktrazions, anchie In consideraziane del fatto
elin Fimmediata trasmissione del suo contenuto Integrale, utlle sl deslsiung, b avitore le lunghe attese
del compimento dal struttaria disposta dal gludice. A tal fine occorme prvedera [p possibilith di consentine
all Wagisiratura di sorveglianza Vacgosso del datl posil nel sistemn AL o ad allic sistemi che conteigs
tuit] | rappart divelplinarl, le relaziond di ssservadione, et Alteimativaments i prevista la traknilsslone

par wln telematica dells documentazions comungus I possesso dellisttuta, CAmministrazions &l o
impegists 8 rispondirs bn templ brevl a tale richinsta. [ essenzlale che FAmminktrazione frasmeita por vie



talgmatica tutte le litanze & la talativa documentazions presents hells curtella [comprese I sentonza dl
eandanna) @ utlle al fine del benalicio.

Cansidorato ehe Il documento sull' sttivits di asservarions € i documento prncipe su ool il b Ulstrutioris,
& hetossarls che ssso non 8l fduea a uni mera nartigone descrittiva dof vissuto, ma che §ia deserittive do)
iﬂﬂ]ﬂlﬂLﬂmnﬂ_ﬂ_ﬂm_ﬂﬂlLiﬂmﬂﬂ“ pilsure alterngtive. £ bene favorlma la celative
prudiiposizione, unche altfaveise pccord) con singoll Tribunall di sorveglianza, anche in mndda non
farmalizzato, quantomeno per le pene brevl (seconda [y pratica gl introdoita In aliung realth & indicata
eome "relazione allargate®),

Eon riferimanta all‘art, 54 0.0, (isefazione anticigata, ma anche per tutte ls aitre misure alternative), come
pracedintemants ovidaniiato, occorre uliliziare potenzlandelo: lo strumento dull'wwvio d'ufficio dells
miture § cura del candlgiio di discipling, n applicazione dellar. 57 O.F Gueste consente dl Ihvaitire
razlonalmente & moglio s soggetti In condiglon] di maritevelezzs immediata mirata, valutando anche |

hsajne.

Anchi quisio tema & stato affrontate nell'lncontra avute con | Fresident| dul Tribunall di sgrveglianza o ha
trovala un positivo accaglimerto da parte cléel Magintrai intervenitl, 5 irita di un impajgne gl evidenzlata
In eircalarl amanate dallAmminlstraziona, ma &l ritiene assenziala railerars, anche in modo pil esplicito,

tale impagna proattivo eha & Hehlesto alle singale Diresionl, con Famanggione di una nuovi clicolare entre
novembe 2013

semnre relativamenie all articolo 54 0.1, deve essere stabilizzato In templ malto strett] un fluiso continuo
dl comunicazlon! tra I singale Dirazion] degh fetitutl & degll Uificl per Casecuzlone penale esterna & FUficlo
del Magistrato di sorvegliania, per 'agglormata pragrammazione delle lstante, tequlo conta dalla
maturazlons dol semestrl & dolle continue modifieazionl delle pesitiani gluridiche nel casa di
sepravvenlenza di nuovi thell asezutivi, In mode ¢he il Maghtrato possa tenafe cortinuamente sotio
conirolls la (stante da decidere, £ hene pronders atto della prassl secondo cul la rolaziane
compartamentale & un meduls grestampatn che ripors o mers assenza (o, se prejente, Faliegadone in
copla) i rapparti diseiplinari,

Cirea 'applicaziane del‘articols 30 ter (permessi premio) ls Cammissione riehlede un Impegng proatiivo
dalle Direzioni, Trattandos! di concussion, par fa quale, quindi, & richiests PFistanza da parte del saggelto
interessato, oceorre che le Dirszion) si attiving per incramentare || numaro dl fichieste da parte di calore
ch passono oggettvaments @ soggettivamente aipirare & veder aceardnio tale benaficio, anche attravarso
Il cantributo del "grappa di ossarvazions @ trattamento” e Fadezigni dlun frmat ot procedicg 7oR(HE per

|'struttonia ¢ lo formulazions del parerl. Inclusl § cas di concession) cosiddatte “nbivuall”,

Fur quanto riguards s Magisteaturn di sorveglianzss, nusplcablle ¢hg ol generaliczl I pratica di concadaré,
al sojgott ammessh o usifrulre dal permessi, tutta i poriodo che li lagge cansente & cancedore nel cofio
dell'annea,

Il prabloma dol Jempl di valumzipne delie tithigsie & state svidenziato dalla Commisilane came mbmento
di eriticith dellatiuale sistoma iy atto, relativamentis alla concessions del parmusl Wol contusio dal dalogo

avviato con |n Maglsteatura di sorveglianza, sa fissate un e Iamporale (massinio ui, mesel pet valutare

da_perie del Magistrato I'lstanza flguartame || primo permesss, gpocimimenta nel caso i uma prassl che
ancorehd fign nofineta, *4uhs diffuse, di considerare il permedin coma pro pedmnien ulls concesshone di

ulterion honeficl



va intradotta inoltre una formn ol fruigiona di pormess premia suceessivi al primo o ol primk rinnovabile
fecondo la cadenie periodiche ravwicinate utill al reinserimanio del condiunnato senga (s nocessith di
apposita istruttaria @ a semplice domanda con Fimpegno delie direzioni a comunicare al Magistrata di
sorvepliing =ola eventunll couse ostative alln concessione successiva, Questa forma di accessa “semis
automatica” e “responsabilizzante” sark sogpetto o verificn degll esitl a period) definitl, considerandn |l
numarn di permass| rilasciati, |l rispetto dolle regole, e evantuali situazioni critiche che s| sono rogistrate,
calnvaelgendo coul o aall che i s carleo || frattaments del detenuto s un'analisl @ riprogettaziona degli
Intervant| 8 dalle miswrm di sdottare wetestiviments,

Occorro ppiondore Ip pogsibilith di delegare tuite e attivits di noturs amministrativa alle articolazion|
dell'Amministrazione penitenziaria. Il Consigllo Supeilore defla Magistratura ha gih ndattato apposita

rialuripne can ls quale ha indicato - e sola esemplificativamante, dungue con ovvia facoltd di ampliare le
falative ipatesl = l:lfl; possibllith di delega al Direttore dall' UEPE di talune delle compotanze di cul ali'art. 97,
coimma 10, del d.pr. 30 ghigne 2300 o 290 snche stiraverio Finserimento, nell'ambiio delle modalits
mocuilve delle misure alternative concosse dalle Magistratura di sorveglianca, di praseriziont in cuj sin
provista un'attleith delagnts al Direttore dell’ Uilicla per Pesecuilone penale eiternd per le aulodlizationl
P]Ll'ﬂ'l'ﬂﬂ“ﬂl @ | cadl prodatariminatl, da Hisare & cuia dells Miﬂl“l‘l'll-lli il sarveglianga, pravia lntess con
gl Uttich tarritoriall por Fesecutlons penale esternn, nonchi delle auterizamiion! pii semplich, came gualle
per motivl di salute, anche per | datenuti domicllin, anehe la Tine di evitare costi @ attvitd meremente
burocratiche, nonche la compressions del dirlite d) difaaa, E |n corio presso o Commilislone mista per lo
studio del problemi dells Magisiratura di sorveglianza costitulta presso || Consiglio suporiore dalls
Mighitraturs, |! monlonigglo dellfopermta di tutil | Tribunall di sorveglianza per attuazione di questa » di
altr! punti propositivi indicati nella citata risohizione, che includone maolie proposizioni espresse nal

pronefte doatumanto

L'affidamants terapeuticn {ax arl. 94 del o.p.r. 2 ottobie 1950 n, 300} & sttusliments stabile eon cirea 2400
cusl allanno di soggettl provenient dalls detengione (a cul sl agglungons quail 2000 caul relaiiv & soggatt
provenient! dulla liberth) Considersio ehe | detenutl definitivi accertatl quali 1assicadipendantl & aleaal
dipendentl sono circs BCOO, &l evidenzia || fatte chie tale numers costitiibes paco pll di un terie del
potenziall banoficiar v &, guingd), une scarsa ricorso a tale ltitute. | mativi sone molld e di vars nstura [
alcuni potrebbera ossore rimossl con semplici medifiche narmative), ma ¢ chiaro che occoive interveniie

urgantaments in questo soTton g un sastanziale amplaments dellutilizze di questa misuis.-
Vaffidamenia tempsutics deve siserd concgiag (o tuttl | canl (o cul sla peasiblia: v sl potrd arrivire

ntifaverio la eostiiutions di tavall stabill tra Regionl, Aziende Sanitarie Locall (ASL), Maglstratura dl
sofviglangs @ Ammilalkirazlone penltentlarla, da aeelore entro || 2019, ped ottensre o mipllors
dopunmentationn condiving, che glustifica n conomisione. Pinalire opportuno, riprendenda e caporienie
tirrltorlall gih realizzale che hanna tra alire quasl azzerato 1 tasdo dl Inammilssibllith dells Btanoe [dato;
quaste, seltante farmale) prevedere pratocalll ' Intesa tra Maglstratura i sorvegliania, Amminlstrazione
penitentlaiis, SorT it Reglanl, per individuare comuni linge guida sulle corratte pracedure di diagnosi,
eartilicariond, predispaslziane del programma terapeutico ¢ relativi ottestazione d| (donelta.

I ountl «oprs slenanli douo in plena sintenia can la Risaliuziene ssitate dad Corsigho Supeiion dells
Maggistratura | 24 luglio 2013 (Pravica n. 44,00/2013) divstta ol Maglatran di sorveglinnzs o invists por
canciceiia al Minltera delis Glustizla, che ha taltalingato l'apportunith dells diffusions di prassl vintuose
i tempo realizsate 1 aleanl Uil gludizlan, ritenande di prandians podiziona esplicita villa crisl dal settore
imnalo di-cu b geavisaima ditupzione di sovealffollaments dol carcero & una degll aspotil



Un impegno spadifice va richlesto per | parmesst g metkl o) salutg relotivaments slls disomogonaith
riscontratn rolativamente alla velutaziana di peritle mediche = tema da connettardl & un anslogo

mutameiitt da considerare nel caso dells deliniziane di “grave (nfermith® relativamente all'articolo 147
0. — al fine di assicurare scelte camuni nalle diverse sedi, ferma restanda |'triinunelabile valutadane
casistica, anche 1 consldecazione delle sirattuie presanti in un dato territorio. Lipoted su cul lavarare dove
andare nells direzione dell'omogenaith i risposte della Magistraturs, con lo specificazians di futtl | casl in
cul la patologie non possa essare curata dalla detanziene, & della candivisions di eblettivi finalizzati anche
illa consapavolezss che le malattie spesio non possono essefe curate in eafcors, Questo toma dovrd essore

discunsa, nel pragiiml masl, con FDrding dei mediel & can la Maglstraturas di worveglisnza.

3. INDICAZION| LR NRCRESARI INTREY NI HOBMATIV]

Alcyne note iullo neeessito di intervent! normativi

E nacaisanio = ancorché implictn = ribadire che gl intervantl previstl In questo documintoe devono
procadare di pari passo con quelll che, teconda gl stoss! prineipl o lo stesse Nnalith, saranno definiti dalls
altre Commbsioni Istitulte presso PUHIGo Leghlative del Minigiero della Glustizla & rigusrdantl |4
ridefinizione degll llleci penali mertevall di pans ditentiva {nonehé la propordonalits tra latte eostitusnte
jeato ¢ sanzione), ln definiiione di pane di alire tipo, la riduzione del rcorso alla misurs cautelare in
carceie, '‘ampllamento delle misure aliemative alla detentione e lindicazions di nued percorsi pei
accedere 2 esse. La discussione sl & comungue svolta, a plo trattl, anche allintermo di quasta Commisslone
& ha riguardato sin nepett relativ alla custadin cautelara, sla aspettl relativl allo hecoisarie depanilizzazion|
o ridafinizione di aleuna fattispecis

| detenut attualmente |4 novemnbre 2013) in eustodia cautslsre sono 24744 (s fronte di 38625 definitivi o
1195 Internatl): di questi 12348 sono in attesi dol primo grado di gludizio, 6355 sono appellinti o 4387
ricarrentl (altrl 1653 sana in sluseions mista, senze alcuna tantenia dellnitiva), |l numaero reglstra an
dacrementa slgnlficative relatlvaments al date del 2009, ma permane troppe slto, 5i & Intervenut! su
quosta nipatto con In legge 9 agaste 2313 094, ma o ritlens che cf sis ancors molto da Intervenire,
soprattutto In connesslone con Il prablema delis dursta del procedimentl. Li previsione di un terming
massime di presenza papll isitutl creandadinli dolle grand) citth, dove 4 reghtrana (| massimo affollamanio
o le peggiorl condizionl detentive, proposta dalla Commissione (sl veda il paragrafo 4 di queste documento)
plits dlutare ( tale direzione, La Commissliang pitlene eamungue ehe sul tema dells tidygiane dells cusiodia
cautlare | garcere sl debba ancors intervenire noemativamente, prevedundo, tra lalro, o collagialita
delle decisloni che attangono alla privezions delli llbertd personale

in tale contesto va inaltre aporto un confrante con le altre Commiisglont istituite presso 'UMicle Leglalative
diel Ministers, per valutare la possibilith di avelo o richlesta dell'inisresiato della fase di esecuzione pengle
dl uns sentenza, con la relativa differonte organlzzazione su! plano della sistemazione, delle attivita, dai
contralll, dopo i piimo giada dl gludiza, senza che cib impediica [‘ceasso ol successivi stadl di fleorso
pvvarse i sentenia, Salve easl vecezionall, esplicitaments indicat] disl Maglsiraio, I percoreo di Bsecuzio e

fon deve mal interrampaersl per | mistl”,
Il numero atteale di detenutl metmmit) par vialagieng gelfaticele 73 del dpor, 8 ottabre 1990 n, 300 »
24236: Ui uesti guell ehe harno 0 pajigiene gundics soltmio |a violatione dail srticale 23 sonza altl

rantl piii gravi & 19119, Clren 3000 di questi hanpe una possiene glandics cifaribile sl camma S (fattd B lieve
pitith) anche ie |1 DAP ritiend che | numed slans malte aib alu (cosl comunicata &l Minkstra in visa



doll sudizione tenutn nells Commissione Glustigle del senato del 17 ottobre 2013: || sistama di rilevazions
dirtl utllizzato dalf Uificlo matricola non tontlie guesto dato perché esso emeige gola al momento dalla
sentenza), L'impatto di un proveedimento normativo che incida su questa specifica fattispecie & avidente o
puti essere articolita fogliendo | comma 5 dal complessivo articols @ determinando par esso uni
Inttispecis autonoma con una pona somlbilmente ridotta.

Ariiles valutatlone potrebbe positivamente essere Tattn relativamente od altil restl, in paiticolars
rolativamente a quanto pravisto dill'srticolo 624 cp attenuate al sens| delfarticole 62 nd cp, relativa
quindi alis speciale wnuitd del danno,

La Commisilons segue con lavere I'ter parlamentare del disegno di kegge rolatlve alls pravisions
dusll'stituto dells *niessa alls grova” anche per g adultl (i lines con quanta pesitivamente introdotto nel
caso di minorl) e auspica che (o formulazions finale ne consentn wnae raginnavole applicazione, non
limitandosl o una misra enunclazians di pringipio.

Alls data dell'ultima rllevaziona (17 ottobire 2013) (| numera di stranierl present] [n carcers & di 22812 (dI
ciil clrea 1RODO pon wono elitsdinl eomunitar). Relstivamente al problemas chs smarge da tale elevato
numera, la Commissione ritiena sl debba agive in due direrioni,

D un lato, & necessaris [‘sholidions narmativa del reata di cul alfarticelo 10-bis del Testo unico delle
dispesizion! concarnentl 1a disclpling dall'immigrazions e norme sulla condiglane dello straniero, di cul al

decreto leglilative 25 gl 1098 f, 286, introdotio dalls legge 15 luglia 2000 n. B4

Paltio lato, deve essere laclitate 1| percorsa di sllontanamento volontare da parte del soggetto
attraverso forme di incantivationa ehe, per asemplo, riducana | (imite di pena al finl deli’espulsione, tale da
renders tale misira unn concrita allernativa per | possiblll destinatar

inoltra si sottolinea ln necessith chn | procedure d) identificaziona vengano anticipae avitando 'artuale
giluszions per eul, dopo 'esplazione dalls pana, viene Inlitta una misuca restritliva della liberth in Centrl di

identificazionn ed espulsione al e paradossale di identiticare || soggetta {ehe durante || periodo, anche
lungo, di detensiane doveabbe ben essere stato g8 identificatal,

Vallidamante In provs ordinario dovralibi essere aumaintato attraverso Uinnalzamente del limite di pena in
mods da aumentare |5 plates del possiblil destinatarl. Analogo innaliamanto dovrebbe figuardare la

concessiane dolla detenzione domiclllare, elire a una stabllizzazone dal provvedimants di cul alla legge 17
febibralo 2012 . 9, altdlment! in scadenza &l 31 dicembre 2013,

Vanre dltresh fimesse le preclusion] normativa che imitans Macessso allaffidamento tefapeutics,

in considernglona dells rstifica (valiana (3 magglo 2012) del Protocolla Opzionala della Conventions ONU
contro la tortura & della previsiane in esso contenutn di prediiparre un Notlonal Preventive Mechonism
indipandenta entro un anne dalls ratifica, ls Commissiana ritiana eho la positiva esperienza del Garanl del
dotenutl, sttualmente feallzzats da un numero cansistents di Reglani, nonchi da docine dl Comunl, detibs

costltulre la base per Istiuzisne &l un Gazante naziongls che sssuma | camplhi cha il Pratocalle prevede.

A, INTERVEH T O] WIDE R NIFIONE DELLA QUOTIBIANITA CARCERARIA HEALIZZABIL NEL BREVE FLRIODS
Frimi ¢ immadiat! intarvent! par un madelio apero of detenzione de wituore progressivomente a partiie

dalla media sicurerm

4.1, [ettvazione dej ciicyltl regienall



Farma reitande 'oblattiva dells plena attuazione di quanta previste dal d,pr 30 glugno 2000 n, 230 (RE],
31 @ ritenuto necessario svviare alcune misure par inviare un chiare messagglo del muamento che si vuole
pradiree, Oope ls condmitione del dacumanta dell'f igoato 2013 aleune o gueste msue sono state
pevinte o altfeltanie sono stile dlscusse, concofdate o rappresentane | successivi puss| da realizzare,
Nell'indieaziane di questl passl occorre tenere distinia 18 determinagions di guelll che vanno realizzat
immadintamante p quelli ¢he possono essere pravictl ool medio peiodo 1# saranno condidaratl in sucoessivi

parageafl).

Mol eitato primo documanio della Cammisione & & dvidonzinta o pecedsitd ol dare Immedistd & plena
altuarians alle gireolan emanate dol dulls Reallzzazions del circuito regionale ex an. 118 fCE. Al Direttori &
stta fiehiagto g ndieare quali miguee dans stete adottats mei relativ ititutl & seguito dalla citate circolan
o o specificare in quall lstiutl @ parl di isiituto di joro compotanza cese non slane $ale Attuate,
speciiicands nel dettaglio le mgioni gar cul cid nan s svwwenuto. || DAP ha predisposte un semplice sehema
du compllara por rilpvare ia situazions offettiva relativamente a quesio aspetto.

tall i plemwntazions del sstema di viglapze dicamiga, smpiamante adottato a livells aufopet @ proposto
dalle piG recenti circolart delfAmministrazione, va potenilats la conoscenza del detenutl, individualimenta o
came jruppo di riferimenio, @ | posiibilith del lore movimento autonomio all'interna disgl IstuL), eoi
progressivo abbandone del sistema dl accompagnamento. | Direttorl, seconda le carattericzizion|
dell'istituta = la llhnlngl.n dei detenut| In esso ospltatl, proseguiranna nel lavore dindlviduntions dalle
madalith di realizazione di duesto obiettivo, Vi tuttavia ricordate che 1 vighlanis dinamies @
semplicementa una specilica tecnica per garantire la slcurezza negll 19ttt @ fon esaurlice eanamants
modella di detenziona che sl intende attuare — né tantoment colncide ton asse, Secondo tilo diverss
madalls detentive dove essere politivamente rvista |'interazlons tee tutte |8 figure professionall che
congluntamenta oparana per Il recupérn & | reinsecimanto seclile del datanutl, & partire dal principie che
un lEtjtute @ composto da pli luoghl diferantl ove trascorrers in mado operative partl delia giornata e che
lir ewiln & solo uno di essl, destinata al riposo

Ma consegus che vada patentlato, da suliito, "sccaiso degh oparatarl del trattamento nell’area detentiva
con la previsione di amblenti per lore disponibill all'iiterna dalle unlid detantive; cib, tra Valiro,
determinard leliminaciaine del sistema di "domandine” tUttora presante invan KITLEL

Provveditorl hanno emanate apposite disposizion| agll istiwtl ricadentl nel teritorlo di compotenzi per
I'applicozione delle circolan, sulla oul esecuzione @ rspetto sarh svolta dagll steass) una poriadics attivitd d)
monitoraggio anche per incentivars, laddove possibile, 'adozione della vigilanza dinamica o la
pradispoiigions n twel gl gttt dl planl @ attita. 1 DAP ha pariodicamente informata la Cammissione
sulle s1nve di avanzaments 4| tale processo o sl riehipde chie sl prosegua (n tale arione di prossante
monitoragglo o d'informazions della Commissiane. L'Amministrazions doved definire un guadrs arganico

per cirattaciegare 1n tpolagis dagll latitutl @ per dare plens esecuziane alle dircolar, individuanda gl Istitut
in el gradualinents intradurre || gistama di vigilanza dinsm lca entro dicembre 2013,

8,3 1Lalstemn ol cells apers

Punio determinanie della prima azione d'intarvento & stata individusta dalls Commigsiona nel congistania
ampllamento dalle ore di apertura delle celles, pur nael i delle pecdibilitd Jogistich, 11 peramatreg di
fiferimento & che b gelle debbane ssiers aperts peralingno 8 gre gl glocng. || prima obietiive & che Lale
amplipmanto gin comunque FagRianto in tempi brevi i un cosplouo numero di vl pai almeno 5 IFRO%
dalle Cave di reclusions 8 delle sozlonl pei Fesecurione penale in istitutl di tipe misto (non inclunando
it imente nel computo o sodonl d alta sicurgia), A tal fine | Provveditart hanne gih proveedute una
prim valitaone numaiics della sitiazlons <he pud gisere tosl fassuntn ol 30 ottobra 20113



del rimanentl 53524 potenzisll beneficiar dell'aperturd ampliats delle calle, usufrulseann g dl
almene B ore di aperturg 14606 detenutl (27.89% dal potenclall beneficierl); | date  varia
slpgnitlcativampnte da roglona 4 regions, con un massimo del 56,61% in Plemonte @ un minima delin
0% I Basilieats;

secontdo || prospetta foimite dal'Amminlstrazions, altrl 9669 ne usufrulranno entra |8 fine gl queito
mese di ottobre 2013, altel 8777 eotve gennaio 2014 per giungare a un totaln di 40945 sntre apdls
2014, pari al 78,18% dei potenziall benaficia (che sono pur sempre ol |'82,08% dil lolale dells
popolagione detenuta) eon quattro fegionl ([Emillin-Romsgna, Seidign, Liguris @ Busilicata) in cul ne
usufruird In totalith dal peteneisll beneficiar] & una reglona (Campania) malta indietro rlspetto alls

alire can olo (143,33%.

La Cammissione ritiens che ulterion sforzl possona essere fattl nella dirazions dell’ampliamanto delle ore di
apurtura delie celle & conferma la necessith di rogglungers In termpl brevi Foblettive indicato, seconde tm
fush: 60% In una prima fase, 80% i una seconds @ tatalith entro il megglo 2014, Ritlens che cio consanting d|
aptien suceessivamente uia gradusle pstenslons ad aleune sesloni di alia sicurerza, Consapevole tuttavie
della eriticith che alcuni grand! tstitut) circondariall continueranno & manifestare & che polrabba randers

diffieile || totale raggiungimento dell’abletiive finale, chisde che |n fall particelad sliuagionl i proceda 9
stabililre un lmite masdma 4| peemanenas por chi & slsireito in el {sh veda Il penultime paragrafe del

punto b di questo documuenta),

Mél canl d'imposiibilith di aperturs par alimens 8 ore glornallers delle sexionl di medls sicurezzs andrd
prodotta une indicatione delle mativatonl che Impediscone Fattuazione o tale previsions e dalle
possbilith conerate del lare superamenta Va comungue flicordato che || prinepla fondamentale r. 4 del
Peintipl alla bain dells Repale Penitanziarie Europes [Raccomandazione n. 3 del 3006 el Eomitato dol
Minlitel del Consiglio o'Furepa) sabilises che “La mancania di rsorse non pud glustilieares condiziond di

datenzione che wiolino | dinitt) umani®,

il ragglungimania dell’ablittive Indicato dalla Commiisions permettarh | campletamans di e previsione
pit tuite le sezlonl di normale sicurnsia dello Case di feclusione @ |a graduale estanslone sis gl Istituy
circandariali, 4in o selezionaie derioni di alta sicurezza,

Parallelamente sl realizzorh, nel media perlods, & comunque entro || 2014, la separaglone chiaa ed
effiitiva dogti Istituti tre auelli pur detenut] in giecuzione penale ¢ guelll per detonvtl n custodia cautelore.

il superamants dell'siiuale sistems “pranilicus” dl detenione, sttravarse un'oppartung differenziazione e
una camphessiva riorganizzezions dalle rete degh Istiwtl, permetterd di aprire anche le saglonl d) alta
sicurezze in condizion) di complessiva sicureza dell'lstiiuto, || ridisegno del compléssivo sistera ditentiva
dovrd, guindl, essere posto nell'agenda di attuazions delle proposte dells Commissione came Blementa
propedautico a molte delle inizintive che si doveanne intraprendaore.

4.3, i rapportl con i mondo gstermne
Per quento rigwarda | rapportl dei detenutl con | proprie monda famlliace, alfettive « relasionale, aleune

madifiche organizative devena essers attunie hel brove periodo, 8 baneficla dolls qualith dulle relagian, in
ottemperanis ol disparto degll artieali 15 @ 28 dalls legge 26 lughio 1975 &, 354 Odeorre clod gatgnilars al

massimo e possibilith di frubzione dul collogui da parte del detenutl. Le seguent) rugole possona eisere
applicate, con costl esigul, In 1wt gh lstitutl di penn, Lo Direclonl che, per motly struttursll @ ¢ alten tpo,

non possano adeguars alla nuova organizoasiong dpyong molivaiog pee oo ke cglan,



La Commissians esprime prelimingrmente || propifio disppaino elativamaonte ad una situszione in cul i
mancata planificaziona dalle strutture adilitie in relagions ol fondamantake eriterio delln territorialits della
pana ports attualmente maltl detenuti 8 essere rstrettl n (ueghl lentani dalla propria famiglia, o
dettimenta di tall rgpportl alfettivi 1l tema ha ingidenra anehe nalle assagnazionl & nei trasferimentl e sard
conslderato of paragralo 6.2, Lo Commissione rilene che tale situmibone richieda una mdicale revislone,

Ciren | calleailvisiyy 1 ricorda che || numara & la durats dinl callogul & e sel ofe 8l mese (tranne che per le
ipotesl narmative previste) e che tale previsione pud ssiare aumentata 36 || detenuto hae figh di oth
infurinie al 10 snnl & per altre particolan circastanzae Centpguentaments, a ogn| Dirozione varrh indicata di
congenting di rauting | collogul supplemaentan nilla misura di almeno un'ara in pli al mese (0 case df prole
fire i 10 anal, & in caso d infarmid grvve del detanuto; eventuale impassibilith di ottemperare o quests
proyilione, daved amere mativata di valt in velts, Par le aitre tichieste di possibile proliungaminta, dimarh

la neeessith di presantare AR scritta da pane dal dnur'!utl:r.

Varrh data altrest disposiglans allinehd (| prolungamento, della dirata massima di on'ers, del calloqul can

eanglintl o conviventl, provisto dal camma 10 del cliato articalo, g comunauo sonsentits, silve casl
wceazlonsll, guunda | familasl risleduna i un comune diverso da guaslio n cul lia seds Flstituta, Anche i

guesto cavn, Fevantusle dinlego dovrd assore accurstamente motivato, limitande comungue tali cadl
sll'afluttiva, oggottive lmpossibilith di prolungamento,

| tolloguil devone essere poganizzeti su sel glermi alls setiimana. prevedendo pimen dus pemerigal per |
minarl ehe vanne & seuals, S garantith, camunque, & retatlone, || glome di rposo setdmansle degll
operateri, Vi sotiolineata che | caliogul doveanno esvers previsti, come da Regolamento di msecuziona
dailardinamaento panitenilario, anche nel giomi festivi (cid aluterd a risolvere una endemica ertlcith dol
enrewre’ il Imitata peilormance livarativa del detenutl dspetto agh vominl Ubarl, ghe searapgs | datarl di
lavore), Sarh introdotia, laddave non gib in essere, I possibllith di cumulare e visite hel mese, aualar non

slano state uaufrulte.

Al fine dell'attuazione del puntl precedentl, & stato avviato un plgne immediato pet portote 8 gleng
rlippndenta i Guente et Wil | el pee | colingul deell lstitut] (sl veda oltre), recupsrands al

minislma gl spagl, oltre ad sttrezzarll con strutture di accoglienza per | minori (80 veda || punto 5 il questo
documenia). Nella buona pagione | collogul avwerranno all'sperto. L'Amministragione penitenziaris
informerd persdicaments la Commissiono oirga lo stato di apvanzamanto dalin progressiva attuagions di wall
adernplmentl,

Va ricordata allo Rirezlonl degll Istituti 'ebhiliga sancite dal comma 11 dell’articolo 37 RE, di gganalace gl
servizl soclall | casl di detenutl che non mantengona rappartl gon | lamiliarl. Tole segnalacione sard pid
incisiva se contestualmente indinzzate anche o) Praveeditan, £ eampita inolire delle Diredioni avidiare un
cantatto con I'autorith comunale per ssslcurare || collegimainie tia B." litituil di nuova costruzions, speiso
sltuatl nelle rone periferiche delle citth, @ [ cantro della eitth Hno slle ore 20,00,

U buons erganizzazione del servizio prevede che sl calcoll con precislone, e ante, il tempa di atioss
medio to1ale, che va dall'ingresso al black house esterno fino all'inkzia del colloquin { guindi ideptificazions,

perqulsiziong dei famillar, chiamats dei detendtl, aftiusso nello sale), Gl grard medi di atesn vermnng

comunicatt 4 familacl e al detenutl i oo da evitare wensionl, fenenda presants ehe in un istiiuta d)
midln grandozia (cires 500 dotenutl) || tomps modio d attesa doyrebbe, di regola, nan Juperarg | 60

milnutl con peehl massimi di 120 nel five tettimana.

Megh lotiuth pit grandl e affollatt 8 Introdusrd progressvaments, fnizianda da sublto, Il dsteme d)
“orenptazigns delle yialie®, a fine di evitars ponose Nle di attesa fuadl degl st dhie di Faite fanne



ricadere nnche sul familiarl unin parie delle conseguenze della commisstane del reato e che potrebbero
anehie essere considerate sotio | prafiio deli'articolo & della CEOU (ispetto della vita privata o famillare).

in tutte le sale d'attesa doyed esapre attegzate ung “ipazio bambinl”. dove | minod di O 8 12 andi posiang

sentirel accaltl @ riconoschutl In questi spagl, gl aperaton accoglieranna | bambinl, leraitanne sl famiiarl
accorrente par un'attess dignitosa [scalda biberon, fasciatolo, ece) @ al himbi gioehl, tavell per il disegno
gce, por propirerdl @llincontre con |l genitore detenuto. Ognl salé collogul. anche i@ dl modests

dimensionl, devrd nolire prevedera une * spazio Bambinl® riservate al gioes, Laddove la struttuta 1o
congentn, ivece, ¢ importante allestire uno spazio separato destinate @ ludoleca. Quaesta provisiono s
attueth progressivamants, rendendols effettiva entro la fine dal carronta anno dlmeno nelie Caze d

rochisione.

Deeone avvigre un complassie oresetie ol flistemazione, sllestimante & suedamento, dellis_sale,

prefeiibliments atiraverso ln previsione di uno specifica “lavora gl pubblics utlith”, previsto dalls nodve
narmatliea, do assegnare il detenuil, 51 dottolinea che in til moda, con una 1pssi molto contenuta, viene
acereiciuto || senso di respansablitid e di cura vorse Funica lvogo cha, a differensa di tuttl gh altrl spazl
carcararl, o' dedicato agll affett] privati

Laddove 1a possibile, nogh istitutl medio grand), o* praferibiie gestie 'ifflusse del yisitator in modo che
ognl sala abbia, per tutd, gh stessi orarl di iniglo e termine del collaguio.

Al fine di randere omogenes le regole circa lelenco del gened consentitl, elascun PFrovveditorato fornira
con unien cirealare Felenco doi genen congantit, evitanda cosl attuale disemogenelts tra Istitutl a parlts ol
tipalogia 4| carcere. Andrebbo favorlte, per guinto posilbile, |8 passibilith per | detenut! di ladciare al
fumilinrl pleeali regall, generl alimentar ace, sono segnall che hai campromatono lo edipenze di slcursezn
@ alrang b ralazione alfettiva

Cirea | collogul i cul alfarticalo 37 R.E, autorzesti "quinds rieorrono raglanevoll mativi®, &l ritiene
appofune considerare tra e motivazioni reglanevell Il Tatio che | detenuto non effeitua colloqul con
farnlliarl & conviventl, Conseguentaments, qualoe nen dearmna motivi dl sicurezza legatl all'ingreiss dalle
perione, [‘autorizeadone di 1ali collonul sard ineentivata,

Per guinto riguarde | collogul telefanigl previstl dal Ragolamants di suscuzione dell'ordinamenta
penlianziario nella misura di uns telefansta alls settimanas dalls durata di 10 minutl (salvo | casl di detenuti
pei telitt 4l eul all'art 4bls 0.9, ol doteranio tuttl gh lstitutl di 1@lgfonl 8 seheda, secondo una seadenzailo
definita, eon inlrlo Immadiato, Taln sistema garantisco lo stosso livells di dieurmzza dol pasiagglo tramite
contraling © consanta, nol contempo, di tsparminre unith di personale, Ineltre, la mancanza del filro
dnllfaparatare, unlta alls pessibilia di gestire autonamaminte Il mominte dolls glormata in cul telefonare,

puments notevalinenta I'sutenamia dol detenuto, » beneficia, anche, dalla relagians affettiva

50 introdurrd progressivamante la possibilith di ghuamare anche la_telefonin mohile, cosi facilitanda in
pirticolare | detenutl stronlerl. Owiamente le asigente di sicurezzs saranno garantite cori gl stess) sistemi

utilizzat| por la telefania fissa,

Ity via aperimentale st avwierh el medio perodo |a pratics dell'eiganizzazione del collogul vie “skype™ negll
fetitutl forniil di computar, n aggiunta alle ore dl collogule rﬁB{IIM'I'iII.HIH- Tala organizeazionn attennc
Iaftiittivith della earcarazione, non comparta spese né prablém) €l iicumezza

L& misure sopra elencate possong essare sttuate nal breve periodo, par garantico & Wl datenut! paiich di
ittt in toma di affettbvith, CAmminlstrazons ba gih ssvinio misire i tal sense, L Commisslons sotialinea
che existono gih buone prassl par implamentare 16 qualith del rapport affettivi, came auulls dolle visie



pralungate can suterizzazians a consumare |l pranzo. Altrs pratics do estendere ¢ quella degl "spazl per
Fallattivith”, cioé  menalocall in cul le famiglle potsana rluniesl per passare del tempad Insleme In una
dimansione domestica (come provivio dall'articolo €1 comma 2, R.E ). Tall sperimentazion, ji attuste in
sleuns Caae di reclusione, necessitano di :Prunm:l specifizl @ di finanzla mantl. E necesdaria un candlmanto
dolle Case di reclusions ove possano essere attrezzatl spart sdeguatl o | contestudle estantione della
sparimentazionl gib osistentl # it gil Edotl Le Commisgione fibadisce comungue |l diritte
maitanimisite di lsgaml affertvl @ familiar sanclto dall'ar, B dells CEDU, indipendentements dalls sus
classificaziona o dal conseguemte regime detentiva,

Quast provwedimentl possono essere avviatl da subio nelle Cage di reclusions e gradusiments, secande
uia tempistica da definire chiaramente, anche negl st eireondariall

VAmminlitrazione ha fornito alln Commisilone un quadra dellatiuazions di quanto previsto nel
doeumanto dell'8 agosta, da cul risults che alls dats adisena, sulla bate di quanto realizato in questi mesi:

- Forganizzazione dalle visite In & glarnl sottimanall & stata raslizzata in 7 Proweditoratl; & all'ezame la
situatiane nal fimanenti od & provista I'estensione 4 it | Prevesditaratl sntra dicembre 2018, previa
interlociirione can lo Organizzaziond sindacill;

= I& yislte pomeridiane sono state attuste in & Proveediterstl o anchie per gueste & prevista Madozione
penaralizzata entro dicembre 2013, previa interlocuzions con e Grganizeazion) sindacall;

- | stessa situaziane |5 Provveditaratl) rguarnds (e visite in spazi aparti o per la génerdliziazione eccaire
deflnire un'imtesa eon |l Commissario straardinarie per Fedilizia carcerarla, per adeguare gl spazi
utilzzabil;

= | tessern telelonica & ttata gib introdotta In i proveed itortl; sono in studio le solugion| per | rimanentl
Pravveditorati a il completerd 'adozans da parte di Wwittl | provveditorat| entre aprile 2014,

E stato farmiio alla Comniisalani iin quadio dattajgliste dells reallzazione delle misure sapra slancate par
cluscun lstituio.

a4, 4a tele dello salute

felativamenia alls wiels delle salote o alle questiont a sssa connesse, |a Commissione ha preliminarmsnte
esaminato Il decumante prodoito dal Comiiato Mazionale di Bioatica,dal titola Lo solute dentro ie mura,
approvate || 27 settambre 2013 o reso pubblico 11 attobre 2013, La Commissione condivide e
roceomandazion) eapresie in tile documents, considerandole come linee guids delle proprie proposts in

tale area.

La Cammissione ribadiice, come §la detta pid volte nel corso del propri lavor od riprasia wl citato
documento, che | passagglo della sanith penltenziaria dalle responsabilith  dell’Ammidlatiations
penitenziarla al Servizio Sanitniin Nazionale ha valenz essenziniments di ofganiizazione, gestione,
respansabilith operativa & attuazione di una piena Indipandonza dells fuiizione modica, Non intarviens
inveee sull'obbiigo dall'Amministradione pentantiaria df tutels || diritio alla salute di ognl perions 3 essa
affidata i quanto privata defle lbertd, qualungue sls 1o sus elissilicazione e (| conseguante regimn
detentivel taie sbbiige rests intotto dopo | passaggio di competenie ¢ 3| caiilugi con guello simmetrico
delle Autorith sanitarie di assicurare cure adeguate, di promusyere la cultura della salute 8 non limitard @
rispandore o singole richieste ol prestazione madica, di svolgers una funziong preventlva anche attiaveiio ||
cantralla della eandislonl gleniches degl (stitutl, di prendere in carles le posizion| soggettive dills persone
rocluse ovendo chiarn I8 siwsgione i maggiore difficoltd di sccrsso alle cure » sposso di maggiorg

vulnerabilith nol peicomso pracetents li dotenzioin.



i linéa con li posizione espressa dil Comitato Nizionale di Bloatiea, Ia Commissione ricarda, Infattl, alle
{stitunionl competenti che i dovere di tutels dol dirtto alls salute dui detenutl comparta ls necessits di
azioni positive volte o raggiungars un effettive tegullibrie dal el di salute dentro e fuord le mura, @ nan 5
fimita ol semplice soddisfacimento di un eritaris d1 ugusglianza di scepsso alle prostazion) sanitarie. Ne
consegue || dovere di promuovere arloni d'informazione sanitaria & la culturs dalls preventiane,
ansicurars inoltre le cure all'esterno delle ltitusloni detentive qualara in gueste non sia posilbile assicuram
cure adeguate € corte # gualora il permanere dells detenzons aggiavl | sofferenza dell infarimila In modo
sostanzlale, CQuest’ultime punte & ancor plo dirimente nelfattuale situazione di soviatfellamentn »
promiscuitd. in eul vorsd il sivtema detantive,

La Commissione & venuta a canbscenia di molll casl di riardo nell'accesso alle cure o di dinlego dalle
stessi, anche per suppostl mativi ) sleurezn @ esigenie procossusll Ricords o tal fing che la salute & beng
non disponibily par restrizion| ehe attengana ad altre sslgenze & ricorda altrest che la non wiela della salute
di una persang privata deita libarth & stata configurata dalla Corte dei dirittl umani di Strasburgo comp
trattamanta numans o degradants Conseguentemente le pracedure per Faceesso wlle cure anche al di
fuel dall'lstiuite o al #i fued del distratto n cul Fistituto apera dovono essere assunte, al divers] livell di
respoisabilith nel mode pia rapldo & documentato posaiblle @ ['aceesso aile cure, pur awenendo nello
ipociiies contesto di sicureazn che clascun caso pub richledars, non doved miil essere fegato in base &
vilutazion| estarne alln mighore tutels dells salute del soggotto dehindants,

i questo quadro, 4] raccomands cha I'secesso a strutture sanitarle #sterne (ospedall) di soggettl cha siano
gih stk smmassl al lavorg estorno o che ablilano awito gld aceedso & parmessl BMWENRE J§NZa
pecgmpagnaments del personale di puitodia (I stessa previdane doved dguardare 'accompagnamento per
le udiante dagl stess soggetil). La Commigsione, come ik aceennito, mands porre || tema dell'effatiivits
delly tutels dells salute sl tavols ol discussione che &1 8 Iniilate ad avelare con s Magistrntura per amplisre
iI pili passibile lo migliar pratiche in questo settare (par | ol in cul accarrana le necessarin autoriszazionl
da parte del gludice|

Parsiigiamento la Commissione ha avwiato an primo osama sul Wma delle eriticita relative alla tutela della
snlute In questn fase di prima presa lo carica del tema da parte del Servizlo Sankario Nationale. In un
incontro avuto con alouni responsabill del Servizio Sanitarie Nagionale, & emersa la necessith di passare.
come anche precedentemento evidenzlato, da un approcele "prestalonale”, di mera risposta & un’esigenza
posta dal deteniio, & un approccio di “preda In earles” da) singell & del gruppo del detenutl d1 un Istituto
nel suo complesss, altraverso un intervento pranttive di tutela preventive, Ouesto diverse approceio &
piifiicolarmunie necossarlo per tutte le patologie che |l fatto in ié dills privagione della lbertd e della vits
allinterne di un mando ghiuso determing, sul piino paichice, fiules, apidemiologicd, # lo & antr pio vere
quel seitare delli popolarone che presenta specificha carattoristiche df vulnerabllits (prevenziona di larme
autileslaniktiche, individuazione preeoes A rschio di sulgidio, pravenilone i malittle rasmissibil).

Oecorra syolgere un'aziens virrse le Regionl perchi s Aziende sanitare slna responsabiliezate 4 plaborare

ine spacilice plang dintervents vorso quests parte della popolaziona che non casia di essere sotto la loro

responsabilith sl par dagh altl wtior) della popeladone del terrtorio di loro eampatania.

La Commissinng =i rierva di forss prosnstoee di tll ineonto pelli fase di accompagnarianto delatilagione
dolle proposte cspresse in queste dacumento. In particolare sl dovianno definite Protaiell dl iintesg tra
Farticalazione reglomale dell Ammiilstaaziano penitensiaris & le rdpettive Reglonl per definire modalith di
necesso tompestivo, ancho riearrendo a procedura speciliche necalerate, doi detonut) a visite aspedalinre »
i interveritl ehirugicl | protocolli dovianng prevedare Ia goranzia dells presenza di mediel spectilistlel, ped



o patologie pit diffuse, In dasoun lstituto, In mises propereonale dl pumers i detenull in esso presenti e
comunaue Infrasettimanale. L'Amminlstraziana panltenziaria, dal suo canto, dovrli ) aliminare, o
auantomene fdures 5l minima, | templ di attess per | medici ehe sl rechino in carcere; b) richiedere In
dispon ibilith & pli ospedall contemporaneamante in caia di necessita urgentl,

Rarticalare attenzions dovrh essara dedicata al crascants disaglo mentale che | manifesta allinterno delin
papolazions detenuts, In parte come espressions amplilicatn di un disaglo pre-wslients, in parte genaralo
propria dalla vita reclusa. Per questo, dovrh aisars evitato, nalla gastione delle assegnaziont ¢ dol
trasferimantl ['assoclazions di un numere elevato di detenutl che alibiana manifestato sintomi di disagio
palehicn & mentale n uno stesso (stitute < anche il casl in cul Pttt s dotata diun presidio ranitario
fficiante che permattercbbe Il trattamanta adeguato di un numere cantonuto di soggettl o cha viens
posto n condiziont di non opérsre 18 obitato de un alto numero d| presenze,

paralielamente dovranno essere radiealmente dviste le sexlonl di osservazione, slh ialte [aspetto
steutturale da ridissgnara anche n considerazione della particolare tipologla de: soggett] da ospitare, sia
sotta I'sspetto del regime quotidiana, sla Infine satto Paspetto dellassistents madica, 5| chiede pananto
cha i Proveaditar reglonall, in accordo |8 Autorita sanitarie reglonall gresatioo entra felibtalp 2014, un
piaino di revisions di tall sedand, sotto (e profil sopra indlcatl,

ireso atio Holle raccomandazion) espresse dal Comitate della prevenziane delln tortura (CPT) 0 saguite
delln visita pariadica In sl condotta nal 2012, la Commistione In linea con quanto ripartato nel paragrafo
83 dol citato Rapparto, chinde cha pass| immediati slane fawl affinchd (o rservatezn medich s fispettata
in tuttl gl Istitutl di deteaziono tallana (cosa che ancora una volta || CPT ha constatsto han essargl, In
particolire: a) tulty la eonsultazioni mediche, qualungque sia I dassificazione di dicurezza del detenuto,
devano eisers condotte senza (i possibllith audiiva da parte degli sgentl di Pelizia penitanziaris (che
Hkiliana Inveis ssiare statl presentl n talunl decumentatl casi) e solo se ¢'6 una specifica richlesta dol
modico, postonc assere condatta con In possibilith visiva (e non auditiva) degll agentl stessh, B} ) datl medil
non devene essere accossibill allo staff nan medico, Queste indicazioni vanno date = o ribadite —a tutti gl

stitut con I8 mggimn et e va viellato sulls lore scrupelosa situszione.

In finea con || Progetto strategico governntive “Aganda digitale” va comunque avviato da sublto, & con
scadanza definite e veriflcabile degll avanzamentl, || percaria per I'adecione dells Cartelinmedice digitale
ch assicurl continulth terapeutica nonehé la pastibilith di monitarare continuarmante lo stato di presa in
carico della tutela dells salute da parte delle realtd locall del Servizio Sonitario Nutionale. A tale fine va
inerementato il gih esislents rapporto tra Provvediteratl @ Regloni. Da infarmationl fornite dal DAP
sttuslmente la cartells digitale non & presente (n aleun lstituto. Tale carenza Indlen lo necessitd di
sviluppare un’azione spacifica » pracisa in tafe direrione per evidenziare le difficolth che || progatte puo
ineantrare, n vista altretutto della promazione di azion per |8 sviluppo delli lelamedicing, soprattutte per
patelogle rlspetto allé quall clf 3l appalesa porticalarmenta utile, come nel caso pitologle diabetiche «
cardialogiche.

A%, igvare

Neil'ambita di un  forte investimento intellatiuale & opmativa che ooeorrs fafe sull'ampliamenia delle
forma organizzative e gestlonall delf'offerta di lavoro al detenutl, 1o Caminksiana fitiane praliminarmants

chis e essantinle_gitandere b forme ol livere orevite daifaricole 21 g'D,0, hella duplice lpatel di
lavore all esierna de) earcere o allinterno di esso: su quasto cbiettiva chiede Tmpegno o tutt] gh "attan”



intaressati o clod lo (miprose, | dijettorl degll Istitutl panitanziar, | redponaabll a livello regionale @ centrala
dell' Amministenzions punitanziniis, gh Enti locall, | Magistrat! di sorveglianss.

Per ridare organieith alfintarvents sul lvara dal datenutl, occorra svviars un consimento amplo di tutte le
attivith present negll istiouth @ della loro incidenza numerica ad aconamica, nonehd degll attar Istitu ganal)
& nan lstiuglensll eainvslt, ol ling di una loro ddefinizlone e potenzlamenio. Per questo, in una prira fase
di diseussione, sono state Inolire definite alcune linew di mtervento immediato dnviande al medic pariads
lo discusslone sulla forma di governance complesilve del sinema lavoro, che colivalge anche ls
Fldafinkione del ruolo d Cassa Ammends,

La fantl nermative nazionall & soveanazions i in materis di livoro penitenzinnio impongono di incremantars
Io apporwnlih lavarative In conformith sl dettata delln Regala 26, comma 7 delle Regoln Fenltendarke
Furapee, secondo cul occarre svilluppare modalith eperstive 1| pli possibile conformi & quelle assicurate
pet lavarl analoghl nel contests esterne, al fine di preparare | detenutl alle condizionl dalia vita
professionale normale, come d'altronde richinmato oalla Corte del Contl nolla sus Relazione concernente
capitolo 1761 del Ministero della Giustizia, in dats 18 luglle 2013,

Per ottuare tall principl, o Commissinne ha individunto aleuni interventl di immediate attuazions, I
conformith con 'lmpsgne dichiarato dille semo Minkstro della Glustiils eome priatitaria In recentl
intervent! pubblicl, EII intervanti definitl riguardana: Forganirzatione della vite intramurarnia; ln formazione
o | tirocinl; Fimplementazions del “lavara domestice” @ delle “lavorazion] penitenziarie”; Forganizzaziane
dal lavaro all'esterne o 0 semiliboda,

I teimin generall of favarird una gestlene del lvaro che lescl sl/Amministratione penitendaria laspetto
dulia ticurecza o del trattaments, damandando | pid possibile of'estervo gli altrl sarviil 1 tal moda sard
possibile faverie | pili amplo riearso all'inserimento nel mondo del livere di saggettl 1 regime detentiva,
avvalinidosl dol cantributa @ del riehiama alla callabarazinne di cooparative waciall, Imprese e di entl del

1erritario,

E ascolutaments oppartune ehe IFAmministrazione Penitenziaria mantenga un attegglamenio positivo ne
confrant| dei datorl di lavare esterni eho dschilono in carcere lo svilippo delli propils impress; 6 nocessaria
percié che vangans sgevolate tutte le eandizionl che rendono passibile organiizailone e I gestione di
uttivitd lavorative, rimusvende il gl ostaceli che si dimostrana Inadeguatl o faveriie lo sviluppo di lavoro
vero, gestito seconds cilte il Imprenditariall Funico che sostiena con reale efficacia Pazlone rieducativa nel

eanfrantl dei candannati

Oraenlezazione della vita intramuresia

| mementi d| controllo degll vomin| e del mizzl apparenantl allo sziende estorne che sl traving in entrats o
in usclta dagll Istitutl ponkendan devonn sssere aveltl eon modalita aglll & ragida. Per renliziare 1als
abiattivo le Direzion! degli istituti costitulranna ui nuelea di Poliga penitenziorin spocializzate cha oviti ogi|
fipa | ralentamenta, anche di natura burociatic, notodamente  disincentivaiile  Fimpisndilaria
dallinvirstire In carcere.

Con snaloghs modalith sark organizzato il lvoro inteme agll lstitl penitengarl dipendents da impress
esiorne. Conseguentamente il nucleo d) Palizie penitentlaria appoiliamentn preposte devid arganlizir
[ingresso o Fuscitn dei detenutl dai luoghl di lavors, lo pavse & guanto altre necessarlo por lo svolgime e
dall’ attivith laverativa, secende | entorl presorittl dalle elreolarl sulla vigllanza dinamica.

S aviteranno gquanto possibile sedont spocifiche compaite di detsnull implagati in attivitd lavsritive,
davonda Il lavoro, nelle worig forme normnativaments proviite, pafivwate la vilo complessivi di dlascun

Igtituto,



| enlloqul disl detonutl che lavorans came dipendent) da aziends esterna sl syolgoranno nel line-settimuni,
nall'ovvie contemparamenta can |o sslgence speclfiche. Analogamente, le visits madiche di controllo & |
collogui con gl oparator del trattamanta svranne luoga al di fuor dell'oraiia di lavoro.

Formozione prefesyionaly, berse difovore e tiroein|

Lo Direxianl degll kstitutl predisporranne | planl di tiraciiio & lo borse-lvero sulla base delle real
opporunith lavorative offerte dal mercato locale In mode da assicurare, nella maggler parte desl casl,
I'effettiva assunzione del detenuto al termne dal Hracinla medasimo o del parcorsn inrapreso

Por elascun detento sard predisposto un grogramma layvorative. paraliels ol programma di trattamento,
le da prevedere, In sequenza, un parcarso eha vada dalls formaziane, al lavara Intermo =, infine, il lavarm
esterno evilando, per quants posdibile, solugionl di continuith o, addirittura, percorsi che comporting
armmirimentl, quale | regresio dal livore estormo o guelic Interms, Saranno in tale direzione ullliczate tutte
I apportunitd offerto dalla nuova narmativa di col alla legge 9 sgosto 2013 o, 94,

implementazions del coslddetin “lavars demestica” s deije cosiddatte “levarazian! penitensione”

i lavorl domestiel quall pullzs, conferionamonto del vitto o spess sarsnne organizzatl, a seconda oulls
peculinfith del territoro & del ralative mercata del lavars, selezionande can eriterl trasparent] (per esemplo
can N griterio normativamente definlio "sconomlicamente vintagglosa”) cosperative sociall, eonparative @
composiziane mista (formate ciod da parsone libere @ da detenutl) ¢ imprese qualificate che impingane
detanut! allfintara o allsstarne degll sttutl penltenzlarl almens par I 25%. Analogo criteno tar seguito
por il servizio mensn o hir per gll operator, por le tenuites agricold o le officing Interna.

Va consolidata fespertenza condatta negll annl dilla legige 23 glugna 2000 n 193 (s cosiddettn legge
smuraglial, stabilizzando le mioire da essa proviste s ampliandone le petenzlalits con misute & sostegne
delle imprase che alfidano fvoradion| da eseguirsl in particalare zon detenutl sifinterno degll istitutl
pEnlEnilaL,

Oraontezuyione del lavero ll'esternc g i semtibertd

| datenut In regima di lavoro esterno ai sensl delfart. 21 O.F, # I semiliberth saranno aipitatl, una velta
sppartate lo nacessarle modifiche lagislative, (n stritture osterne al carcare & cof modalith di gestions
alleggerita fipetto alle ordinarle rogole penlientiarie. che petranno ossere affidate o soggettl esternl
alf Amministrazione peniwnilarla, prevedendo ln sistemazions In strutture di queste tipe nel programma
che dovrh essere approvato dal Magistrata di sorveglianin

L& Commissione ha Waoltre awidle I diseussione sugll Interventi da_realizzace nel medio perioda,
prevadends pei tall Interventl ung complessiva rdeflinzione dells governence del lavoro del detenutl. che
wnrh asaminata nel pargrafo ¥ dl guoste decumanta,

Ciren incidenzs della faciiitarione del luvora del detenuti nel complessive quidro di layorl o)
pistrutturaziong dogll Istitutl peniténzlar e di previslons di nuovi Istitut; sl torranne presentl e seguent|
nocessith: 3] nol programmare la ristrutturazione degll letitutl penitenzisr vanno Individuate tutte le ares
utilizzakili por In realizzazionn d| laboratorio & attivith lavarative; b) | nuovi IsTitut] sarimne costruil tunenio
canto delle problemaiiche warentl Il lavoro che vi 5 potrd svelgers & predisponento quindi gl spazi u eid
necessari, nal rispetto delle relatlve norme d slcuregza @ Iglenleo sanitarie,
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| callogui del delenutl ehe lrvermns come dipendent] da adlends sstirne sl swalgeranno fol fine-settimana,
nell'ovyia cantemparamente con le sslgenze spacifiche. Analogaments, le visite mediche di comrolio e |
callogul con gl aperatar| del tratiamento avranio luage al di Tusr dell'orario di lavare

formopions professinnele, borse of levarg B Hradi

Le Oiresionl degh |stitutl predisporranng | plonl di tirocinio @ e borsedavoro sulla base delle reall
opportunith lavarative siferts dil mereato locale in modo da assicurare, nella magglor parte dil easl,
I'effettivi assundane dul detanuto al termine del tirecinlo madesima o del parcarso intrapreso,

Par cliscun detenuto sath predispasto un programma laverailve, paralielo al programma di trattamenta,
tale da provadare, |n sequenza, un porcarsa che vadh dalla fermazione, af lavora intarne e, infine, al lavaro
estarno @vitande, por quanto possibile, soluzion! di continuilth o, addirittura, percersl che comporting
arretramanti, quale il regiesso dal [avors esteria o quella interno. Saranne |0 tale direzlone utilizzete tutte
la apperiunith offerte dalla nuove normative di cul alla legge 3 agosto 2013 n. 04,

Implementozione del costddetto “lovare dompstico™ e delip cosiddete “laverazion! penttenziorie

| laverl dameitiel quall pulisia, confezienaments dal vitta e spesa saranno organizzatl, » seconda dells
poculiarith del teriitario o del relativa mereato dal livars, seledlomanda con eriter] trasparent| (per esampio
eon Il eflterio normatvaments dofinito "ecanomicaments vaniaggioso”) cooperative soclill, cooperative o
compailziane mista [formate ciab da persane libere o da detenull] @ Imprese qualificate chis Implagano
detanut) all'interno o all'esterna degll (ititutl penitenzian almena per 1| 75%, Analogo criterlo sard segullo
pof il sarvizio mensa & bor per gll oparatori, par e tenute agricole & (o efficne Inteme.

Va cotisolidata 'esporienza candotts nagll annl dalla (pgge 22 glugno 2000 n. 193 (la cosiddetta legge
Smuraghn), stabilizzando le misure da esss previste & smpliandone |l potenzialith con misure & sastegng
dulle Imprese che affidans lsverazion) da esaguirsl In particolars eon detenutl allinterna dagh Ittt

ﬂﬂ'ﬂ“lnﬂlﬂ.

Qiggniceazione.del fovora ol esterna ¢ In SEMIBEEL

| detenut] In regime di lavore esterno of sansl dell’art. 21 0P, @ In semiliberth saranno ospitatl, una volta
apportate lo necessarie modiliche legldative, |n strutture esterna al carcers o con modalith d| gestions

alloggerita rspetio alle ordinaria regole panitenziaile, che potranno essore sffidate & soggett esternl
alPAmministrazione penitensars, prevedendo la sistamazions in strutture di guesto tipo nel programma

ehe dovrh essere 3 pprovato dal Magistrate di sorveglianza,

Li Commissions ha inoltre awiato |a discussions sugh [otereentl de_resliczaie nel medio periodo.

provedendo per tali interventl una complessiva rldafinliione dilla governance del lavara dal detenutl, che
card ssaminata nal paragrafo 7 di guesto documanto,

Ciren Fincidenza della faclitazigne dol lavoro del detenutl nal complessive quadro di [iver dj
fatrufturazigng degh (st panitensdari @ di previsione di nuev 15t sl tarranno prasent| e 36 gguonti

necessith: a] nel programmate b fetnitturaziono degll lstiut) peniten dar vanno Individuate title le aree
utilizeatill per la realizzazione d) lsboratoria o attivith levorative; b) | nuovl Istitut] saranne castiilti 1enenda

conto delle problematiche inarenti i lvare ehe vl sl potrd svolgere @ prodisponendo quindl gh spazi a cio
necessarl, nal rispatto delle rélativa norme di licurezza e igienico-ganitarie

55, INTERYERTE O MRRMNIZIGNE STRUTTURALE 1/ O] MANUTENZIONG RIAUZZANIL NELREVE PERIDOC

Priml intervent! per consentire quaiie elencata net punt! precedintt



nan operativi per varle magionl (aleuna serionl sono in fase di nstrutturazions, per complessivi cirea 1000
posti) alcuni Istitutl & deslon) sone non operativi per mothvi varl, sposso di inadeguatesza strutturale, crcs
per ultarier complessivi 30003500 past]) In occasione della dus audidone alla Commissione Glustizia del
Sennto dil 17 ottabre, (| Minktre ha riportate || date formito dal Dipanimente che riporta une caplenza
regolomentare d 47539 posti @ cul applicare une decurtagione i cirea 4500 postl regolimentar
dipendenta i masiima parte dalle necessith di interventl di manutanclone o di ristrotturarions edilizn
Cirea Il rocupara possibile di nuovl postl Il Capo del BAP ha comunicato tlie entro diceinbie verranng
recuperatl 631 postl vd entro maggio witr 459 [per un totele i 1000 posti gl computat| nelle eaplenza
uffiglall, ma non agibill attuaimenta). Ha inohlre camunicato (s disponibilite di altel 3232 pasti che verranno
cangogamti nol dicambre 2013 g di ultariori 573 posti che verranno consegnati nil maggle 2014 (per un
totile, guindi, di 4697 posri),

Per comprendare @ confrontare | datl ocearra procedere da sublto all'adozione di un linguagglo comune

con cul ripartam | datl stessi e, guindi, confrontarsl su adsl, Innanzitutto vigne abollla 1 dulone di "capianz
igllgrahile®, che paraltro non compara n aleuna statistien [ntermazionale & chao @ slata ed ¢ determinata da
incamprensibill criter), chie non potrd essers iporets o press come riferimenta (n sloan documento interno
o psterno laddove si considering la condigiont di detenzione o le relative necassith, Le sole due categore
cheé in tale contesta vinng conslderdte soho! la “caplenza regolamentare” e i "eaplenza effettivamente
ppiriativa® sl momento délla rllevailane.

Nal suo documento dell'sgosto 2013 In Commiusione aveva aspresso |a necessitd di una rlcansiderazions -

da avviare da sublto — delle inltiative del Plang caicer attualmanta in fake d| realitenzione per propoire
modifiche laddove ¢ ancora possibile Intervenire, volte s Introdirre il modelle di detenzione che

offattivamente riportl (I pili possibile) 1a colln o luogoe di permangnza noiturna, Per gl altrl casl vanna
accelornte lo procedure d| replizzazions & apertura. Ovvlamento non vihna nel frattempo avviste quells
procuture chi & ancora possiiille dvedare, polhé sl intende ridefinivle teeande | eriter sopra avidantiatl

Il Commissaris straordingrie del Governo per (o infrastrutture detantive produch_mensliments un

pigtlormamento del plino delle opare can li definigone (inclusiva di relstive date di consagna e caplenie)

dis

1 strutture gid pronta o eantierizzata (relative dote di consegns & caplinze),

2. strutture glb appaltate o camungue o fase non madificablle dintervente,

1. @) strutture gid appaltate per le guall & possibile una Neve ridefinitene; b) sirutture esistentl da
modificars,

A strutture per le quall & passitile b ridufinizione d| tipologla progettuale,

5, strutture che possono essare del Wwilo vipensate o cassate

Par e strurture di cul ol punto 2 si dovrh proveeders, in templ strettissiml, alls difinizlens il aleune
rimodulaziont degll intern| ch le rendono mene distamtl dal modallo detentive aparta o plurlfunzianale che
ol vuele affermare. Per quelle di cul al punte 1 3 desamineisnne gll intervent) steutturall da propor
bilanctandoll con gl overunll costl Inerenti alls modifics dei eapitalat &’ appalto v slla possibile dilagiane
dasl tampi Per o altre 81 diovie 8l succesalvo paiagrafo, | orineli seconda cul prapofie le madiliche dovons

sEara,
u) ehin nan & pensablle aprive strutture che non slana In lnea con gl standard richiesti dal legolimanta di

eiecitlone dell'grdinamaenta panllenzinnlo, o tredicl ann dalls sus sdodiansg



) che gl gporl comuni i socializiazione o di permanenis fuorl dalle camers di pernottamanta non
postono asiere fleavatl #llfinterna della sezlone (8 con consejusnts riduzione del numero di posil

dispanibill) ma eoiie spatl esternl a esss, dobitamants canfigurntl @ attrezzatl,

Secondo lo prime informazient farnite dalin Direzione genarale par dharie matertall, buni @ sorvizl o dal
Commissaria straardinario dol Governo par le infrastrutture corcerarie, 16 padiglioni (reallzzan dal
ipartimento) rentrane nel punte 1 o 2 (per complessivl 1347 postl). Rispatto & quest], ferma restando la
forte perplessith per il modelio di detenslone che wssl implictamante veicolano, sembrans possibili sols

[nteryent] minimeli,

paralielamante va dafinith una prlma ipates di mighors ublizzazigne degll spoazi attuaiments disponibill,
sempre tenentla prewaile nan solo il parametro fumarica delle spazio di msslcurare i cliseuno ma anche il
modelis di detenziona delinesto dalle ttesse circalar del Dlpartimenio, sopra ficardate. Una guota
cangliténta di flsorse va destnms prioritariamente, infatll, alla manutenziona straardineria di |stitutl

eslitenti &l fine i eomvertirll @ una diversa ides di detengione. in @l senso va complatata gntto |l dicembry
2013 una lnrin eornizions deql kbt per valuitare dove sia possiblie:

- costruire spazl Interni di socializzazione e di vita colletilva,

- aprite refeitor,

= allestire gdoguatamentes gl span per | pasiegEl,

- ytnbilite una suddivisione dello spazlo camplossivo In unitd in ognuna delle guall cf sio un inslema di
spari per attivith, un presidie sanitirls, un relettorio, un‘area aperia atirexzata, aree sttrezzate in
grado di accogliers aktlvith lavorative, metiendo & norma quelie glh presenti ma non fruibill, ete.

Entro i1 30 novembre si definird un progeitg pilats di interventa relative al puito 5b precedénta n mado da
cogtiire un modells ranliczabile (n varl Istiiut] esistentl, volto ad attreszare ideguntamenta le diee edlermia
secondo | criter] indicatl, Parallglamante si produrcd uno schiama d'intervento-tipo par ln strutture di cuj al
punts 58 che tendenzlsiments nen si configurl come varlanta di progetto grazie alla reslizzaziens con
adeguati becorgimenti fenici o relativo Impingo Bl materiall. Tale progetio verrh reallzsate sublte in due
istitut! ndividuati (Romas, Rebibbis Famminile e Balogna Caun eircondartala), Gl intervent] devano essers
fatti con la massima wrgenza, Solo depo b valitadone delln realizzazione-tipo varrh  esteso
progressivaments asteso agll altrl isUtun, Negl tstitut] individuat! 4 attuerd inoltra ls prima realizzations
dil piano per e attivita sportive (vedl sapra) nell'ambite del Protacollo d'intesa tra CONI# Minlstera dalla

Giluistizla.

Verranna ssaminatl, in sede di atiiaziona delle indicazion] dells Commissione, gl esiil della rmalizzazione-
tipe © 1| plino progetto complessivo per 18 sus estensione, definando une schama felatho al tamp) & alle
cangoguenza che gl intarvent potranne produire nelle cond zion) d detentions,

Cuantunque (mplicits ngl puntl proposti dalla Commisslons, & bene rbodire che paralisiaments agl
sdaguamantl strutturall inseril In questo doecuments, va grogrammito un effettive adeguamaento dullo
fisorse ymang 8 profgisiongll su cul le proposte itesie pegglano: non sl tratta saltanto di una questions |
situreiza, bensl seprattutio di un plano di revisione di ruell, cempetente 8 rappara numeileo tra opsrator
addetti alla sicarezza o operaton addettl alle funzani pli prettamente iatiamental)

felat wamaents al parsanale addetto alla sicursiza, Amministraziens ha presentato il quadro dells carenze
attuali di arganico: ne smerge una carenia parl al 12,51% dell'organica previsto (pan & complassiv 5296
pastl, 5l une previsiong totale di 461215 Talg carenza Incide particolarmenta sugll "spetiar” (Forganico
risults coparto solo al $2,15%) e sui “Seveintendontl® (organico coperto al 46.29%), | datl doviebibern



eeeersl modifieat) lievemente In ottebre con I'immisione di colora che hanng fregquintato | 1667 @ 167
corio (complessivi 756 pastl ricopertl).

Circa | dirlgenti prnitenziar, a fronts dalle previsians di 381, ne sono attualmente presentl 342, mentre |
dirigantl di Area 1 sano 33, su 3% previst), Gll adueatadl seno 1011 {con una prévisions arganica di 11BE), gl
andlstantl seeinll wno 1047 (con unas previsiane srganica di 1212} infine | funzionar sane 3165 (con una

provivinna oiganica di 3658),

Affida alls competenie gestlons amminktrativa del DAP Fadozlane di provvndiment! che saning situazion
nan sastonibili, Atenende convintamente che ognl madifcs di modello detantive e ogni aperturs di nuovi
spatl dobba trovere un'adeguats corrispondins nalla possibilith di contare su tlsorse umane &
profesgianallin grado di garantire tall procassi,

B, INTERVENTI DA PIEVIDERE BER || MEBIE PIRIDDD
Intesventl Felativl a sitvorion] in essere o ¢ sitetion sy cul occorre costruire la convergenza d! pha Ittt uztont

6.1, livitto o Il sopravvitio

Trattandos) dl un tema d impsellente pecesilth par 1a guatidianith detentiva, dovrh essere predisposto,
quantiingiue nal medio perlodo (essende aleunl contrattl In essere) un pisne di dicale revisiono del
slitema dal “vitto® o del coslddatia “1epraveitte® negll lstnutl, attraverse (naenzitutto 1l controllo dells
qualith & dal prozzo del prodotti &, in seconde lungo attraverso Ia previsions initialmante sperimantalie di
pili nitorl commerelali che offrano prodattl @ ehe siano cosl parte 4 un sistema di competitivitd, utlle ancha
al fing di abitusre | detenutl alla gedtione della proprin quatidianits anche scanomica, NelFindicars lo Iinne
seeondo cul rivedere I'attuale sistaing, [ Commissione precisa cha con || termine “sopravvitto” sl Intande
Masieme dil generl alimintarl @ di canforte ehe | detenutl possona comprare direltamente all'intarno
doll'lstitulo, mentre can “servizie spesa” llinsiemn dei generi non compresi nella Inta dal cosiddatn
“sopravvitta” che | detenutl possona richipdere che vengano scqulstat| all'estamo. La Cammissions preclsa
eh | processa di camblamente dell'attuale situazione, seconda e lines Indicote qul di seguito, dovrh

pssere avelato por molll aspetti da subito,

ii terma del yiitg, & alfrontato dalla Regols penitanzisris suropea relative al regime alimentare del detonut)
[Regola n 22) ehe stabillsce 1l dirltto a un‘alimentazions sonn, che tongs conto del sesso, dell'atd, dello
stato di salute, defln cultura o del lavoro del detenutl | pastl devano essere samministratl a Intervall
inglonevoll, eanfezionatl iglenicamente. La Regala affida al diritto interno la determinarione dei criter di
gunlith del regime allmentare, precisandone || continute energetico e protelco, Nal nostro Paese s
qusstione & regolita  dellarticalo 9 G.F. e dagl articoll dalvil &l 14 RE che complessivaments
stabilliscana: | qualith, la varleth o la genulnlth dul vitte: la corretta distribuzione nell'arca dells glornata; |a
consumaziana dal vitte I locall dedicati; i rispetis dalls diversith di genere, eth, roligione e situstioni
climatiche nall'sffaris del vitto; s gestione diretta dol sarvizia o, In subordine, a gestiona affidata & terz)

La prassi aperativa prevede (esterndlizzazone del servidio di Tarnitura dei ganerl allmantar) o (8 gtians
divutta per il canfezionamanto del pastl, Per lesternalizzaziona & provists I reduzlone dei capltalatl in sade
contralo # Pespletamants delle gare In skde regianale [con gars & ribasso), Attualmente (I servizio di
teritura alf amministrazions di generl allmentarl per | past (vitto] e i vandita aj aetenul di prodot
alimentail @ non (sopravitte) vengons appallstl conguntamenta. lit tutta |l Poese sono 4 + 5 e Implese o oul



viene spgludicats, per quattro annl, Fappalio unificato. Le cosiddetio "Impress mantenimenta” gestiscona,
In tutth ghl tstitutl, tanto ls Farnliura del vitte che Il sapoivitio, nonché Il dervizio spess. Lappalte & unlce
perché, dando la possibilitd di comprara | ganarl del sapravvitto sll'ingrosso e vanderli al dettaglio Mimpress
flentrs nel costi par b formiture del vitte ( considarats |a base d'asta molto esigus, parl 3,90 aura &l glarho,

per deteniito, per tro pasti)

Questa prassl, alla icadanza dul contrattl in essere, dave sssere sestitulte da prosedure d apgtudicaiions
diversificate del due seivigh Mel caie galls farniturn del vitto, (nfattl, ¢l téatia dellappalio di un vera 8
prapilo sarvizlo, Nel caio dil sapravvitts i it [nvece dells concessione di pubblico servizio, che consiste
nell'alfidore @ un privite la gestiane del serviglo d wondita & utilith del detenunl, Una volta affidati in
cancesslone gll spazl per lo vendita ol dettoglio al detenutl, dovianng essare definitl gl spazl vendita
all'mierna, che saranng gestiil dalle azlende appaltatricl swvalendasl di manodapere del detenutl,

Nellappaliare tall servizl In mode diveriilicato, cascuna Dirzlong valuterh in possibilith di affidarli ad
atlende estarne o alle cooperative o imprese sociall aparantl all'imemo, 1econda le procedure previste per
legge. Hall'uno @ nell'altro ceso, el hando & aved cura di spocificars ehe Vliprass s'impegna ad assumers
detanut! almeno per || 75% dells forza lavoro, Il BAP raladionerh @l Minkstro sull'effettiva applicazions del
filiove gistanis, una volto scadull | contrattl in @wters,

La Commisslone ha ricovuto molte lamentels circa Pinufficienis pratica dal controllo n stituto, da parte
dalla Cammissione compasia dal rappresantant] del detanutl o dal delegate del direitare, relativamente
rispetts del Caplolato, dovuta olle scorsa qualificeziane tecnica del singoll componentl, Maolte segnalation)
hanno ndicate ia mancata rotatione della frutia & della verdura di stagione, » il mancate ripette del
Capitaluto per quanto attlene alle tipologe di formaggio da tavola, earme o pesce. Mol mesl pio Facant|
inaltre & stato segnalatt un peggloramento dells qualith e dells guantitd del vitto in diversi (Bt

Partanta, al fine di mighorare gll standacd relativi alle sans alimentazione negll 1stitutl, 1§ Cammistiond
richilede che per | contrattl in corse, secondo | quall s procederh con Il servizia uniflicaio Yo alln scadania.
sl seguano attentamonte fe linoe seguenti

a) approvazions del capitolate, sola dopo avet sattoposta | desumentadone & un tetnologo alimentire
per un parere obbfigatorio o vincolante sulle caratteriaticha alimantarl d ogni prodotto pravisto nel
eapitolato sesso;

bj previsione di sistematicl controlll da parte del sanitane, dovutl al sens| delfarticala 28 del caplialitc
prestazlanale circa la correttn rotazione degli aliment! nalls dista del detanuti;

¢} tighiesta all'impresa da parte dells Direslonl della consulenia dl un distologo par |l corretto
confezionamante dal past! (dl cul sl articolo 21 del caplto it prestazionale);

d) utilizze da parte della Direzion), nell'vspletamenta del eontrolll previstl dall’articolo 28 dol capltalato
prestazionile, di un teenologo allmentare cha verlfichi la carrlipandanta del genen propost) alle

carattgristichie imposte do| capitolato

Canseguantemants, ognl Provweditorsta dovih stipulire una conveniions con spocialisti dol seitore
slimantare per effettuare contralli o sorprosn presso lo singole Direzionl sulli corripendanza dal genari
vittuarl a quanta previste dal eapitolato lialtre, nel plani definitl all'interne dal tivall regional suilla
farmaziane & |l lavoro, dovel ousera previeta la fatinazione por cuochi, da implegarm sopratlutto nalle Case
di recluslons, dove la permanensa in carcere & pli lunge @ permette s crescits prolesiionale, & vantuggio
telln collettmith del detenatl,. Anche ! gasl Iy eul s pbbiang in corso coritratil o1 appaito unifieats &
passiblle affdire, da sublto, | solo confarlanamento del vitta alle cooperative, come pravisto. dall'art 47
iE., Va, infaitl, incrementato || numera  delle sperimantaziant @b esistentl (pere eapmplo negl sttt



Tating, Bolliie, Padova, Romo-Rehilia), ¢ &l contempo vanne consolidate t@all espuriense passando dalla
{ase di spedmentazione, sttuslmente finanziate attualmente dalla Cassal delle Ammende, slls mesia &

cistema dal tervizio,

Helativaments alls disyibuglong del pasti, s Commissione ricorea che Patiuale sistama di distribuzions
nislle stanze di detanzione, ollre & sssers contrarld ai plb elementari principl di jglene, & contraria & quanta
normativamante grevisto. Ritiene partanto che debba essore aliminata, secando un processo praduale ds
avwiire di gubilta, sllestendo | refettar fuarl dai repart) detentivi, Quasts richissta 5 salds con |8 previsiane,
avantata nil precedent) paragrall di questo documenta, di strutture madular in ogni lstituto da allestire
sseando seluzian da individusre in clascun caso, sulla baie della tipologls strutturale delllstituto siesso.
Laddave non siano possibil modifiche strutturall nel breve porlada, & possibile attrezrare, da subita, locall
ant la cansumations dal vitte in comune 4l plani detentivi, indlvidusnds idonal ambientl o partl di armbiant]
finors alirimenti utllizzatl L Commissions auspiea mnoltre Il suparsmento dell'attuale previsions
regolamentsre i un cucing por o pl di 200 detenuti, considerando (| notevele sviluppa tecnalegico del
sattare, che consante il canfelanamenta di un humera malte maggiore di pasti, di buona gualith

Nel praparre alcune madifiche di dettaglio all'attuale foraltura del cosiddetto saprayvitie (anticola § DF. ¢
articolo 113 R.E) la Commissigne ricorda che & consaiitito al detenuti Magquiite di ganerl alimantari o df
conforta, entro | limiti fssatl di Regolamento o che I controllo del prozel @ affidato alfautarith comunale,
davendo | prezzl non misere superiorl a quell praticat] comunemente nal luage in cul & situats lstitute, 1
controllo sul prozzi & effettuste dalls Commissiona per il contrallo del vitt, integrata con un delegato dal
direttare, & mentlimenie la Oiretlone chlede nll'humrltl cominile Informazion] sul pre:sl cormant
altestermo, [ consantita In gestiona attraverso corporative soclall, Tuttivia, I'enwale gestione dal sarvizio
risulta problematica o discutiblle sopratiutto polchd I scarsa quallth del vitto spinge | detenutl p comprare
ganar alimantarl sl sapravvitto ed entrambl | servizl haano lo stesso gestore. Inaltre |l contrelle del prezz|
risulta difficile paiché spesso vengona massl in vendita gener) di marche difficimants thsconirabill nel
supgrmercall delin ronm, oppure con grammature dilférentl, tall dn rendore & volle impossibile ln
rllevasione del prexes; inoltre non viene offutta una reale altermativi tra pll marchy relstive & uno stesso
protiatio i, soprattutto I'unicith d) fornitura del tre settarl (vitte, sopravvitto @ servizio spesa) impadisce di
fatto L vendita interna di prodottl da parte di un‘amois gamma di fernitord,

Molti di questi aspetti saranna suparatl dalls diversificazione delle imprese che gestiscono | servizl di vitts,
sopravwitta o sarvigie-spesa indicatl el puntl precedentl Tuttavi, nellattuale fose di conteattl unificatl
futtara In essers, le Direzlonl saranno tonute & eliminare dalle liste | prodottl di marca divarsa din gualle
vendute negh #seiclzl commareall della zons @ @ tighiedore tasiativamente ol gestore almenc dup
alternative, con proizl diversi, por ognl aradotto di use comine {fise, pasta, filatt! di carta e simill), Deve
inaltre essero consentte & tlts le  atiende che operano in carcare  di yendare | propel predotyl
direttaments al detenutl, sanzs || tramite dellimpresn appaitatrice (seguendo guanto gih indicato ed
iinkeriie nal Capitolata prostazionala da slzuni Proveeditorat]),

infine, relstivaments ol servizio dpes, In Cammissione indica che sia abalita Vapelane della fatturazone
menslle tatale cha impedisce, di fatto, |l contrallo sul prezil e venga stabilito Fobbligo di apporre o

gcontiing tiscalo o elnscuna richlests dal detenita

parallclaments, 1l spacimenterd [in un numera imitaie di istitat) I'affidamanto dal servizio spesa alle
copporative socinli o alle imprese soclall operanti in Ktiwro, che Implegharanno ine o ali detenut i
rejgime di lavoro ailedterio (nvitando alla gars ufficiosa al suns degh articoll 27 e 30 del codice &4
conteattl (d Igs. N 163/2006) alnwne 5 iihprese coaprfativel, La possililins Al avlare tale sperianta don



garh Ineerita noll'intisme del temi da affrontare con le Reglonl da parte del Provveditorail. La valutariona
fuccetsiva d quests gparimontaziene daed Indicnzioni sulla sua possibila edtendicns

6.2, Le ayvegnariont ¢ ! trasferiment!

Und generale rcansidoraziens rguarda la ridefinizions dei griterd con cul 3l gttiang | tragfedmant! par
intarrompers ogni sengations di lore utilizso per motlv| para-dissiplings geneté il sfollamentl, affinchda ne
gli uni nd gl aitrl interrompino percorsl cancrall i relnsarimenta. In tale direzlone va provista une
valutazlonie (da parte dal “gruppo di sssarvarlons e trattamanta” ) relativa alle proposte d trasforimento,
in guesia quadro va proposta una modifics normativa ehe proveds una specifica tutols glurisdidlonale per
trnafarimont! immaotivatl o lllejittimi

Va Innanaltte preclusa la possibilith ol colnvolgore begll sfollamentl soggetti ehe abblana bisogno di
specifiche cure mediche o cho abblane In corso un trattamenta medico (caiitela chie comimgue &
attuslmente applicata dall’Amminlitraziong),

Sul plane normitive, g nsseenazion] gd | trasferimentl dal detenull trovana 1a joro discipling nellaricolo 14

0., che prevede che 'assegnazigne del condannati @ degll Internatl nelle sexion deve avvanire in medo
limltato, al fine di favarire Vindividualizzazians dal trattaments & deve essere affettuata in maniera tale da
garantire i possibllith i procedure ad un trattamento rieducitiva comuna, applicanda, 3) narma, al fine
dull'indwidunsione dell'lstitute di assegnazione, | epiter di cul al primo ed ol secando camma dell’art. 42,
Tale articalo, nal disciplinare | irasferimentl dol detenuti, prevede che gh iteusl pessano exsere dispost| “per
grovl e comprovatl motivl di sicurerze, per esigenze dell'lstituto, par molivi di glustizia, di salute, di studio o
familiar” » che “deve sssere favario il eriterio di destiname | soggettl in stitutl prossimi alla redidenza dills
famiglia”, L'articelo 83 B.E praveds inolire che “nel trasfarlimant] par mativi diveral di quelll i gustizia o d)
sleurozen 5 tian conto dolle richieste espresse dal detenuti @ dagll internmtl in ordine alla destiiazlone”

ineltie, s Regols n. 32 delle Regole Penitenziarie Europee [Ree (2006)2), In relazione al trasferimant| dal
dtanuti, Impone adatione ol adeguste salvaguardie per lmitarne il pil possibile Padposttone alle vists
del pubblice & per assieurarme 'anonimato; impone, altres), 1| divieto di privazionl o umilisgloni non
recassarle. La Regala 17, al punta 3 recita: "Per guanto & posgibile, tuiti | detenutl devono eiterd cansullat]
par quanta viguasds (o lero disteibuzions inliale & por ognl tratferimento ulteriore da un carcere & un
altra”, Nal commanto a questa Regols (ricardando che | Communtl sone “parie integrante” daila
Haccomandnsiong) &) legge Ledlunlmente; "E opportuno riconolcere cha | detenutl sona direttamania
intaresdatl ol flaultate delle decisian relative alla loro detengione, Fusl devana quind essare, per quanto
passibile, consultatl @ I fichiests raglonavali da parte lore devono essire preso In considerazione, benchd
I deciiione daflnltive spotts alle sutetith. La eonsultazione deve swenire prima della coliocazione o del
trasfurimento del datanutl, anche 58 forse questo non & sempre possibily per una prima destinpzione,
quando | detenull sona slematieaments dostinatl al localie istituto penitendiario. Se, gccetonnlmente,
consideration| di serveglanzs o d sicufpzaa costringono a effettuars |a destinarione o I irasferimonto
prinia dells consultazione del detenutl, questa deve avore luogo succassivamente, 0 1l caso deve esiere
pussibile ritornare silla decisions, w un detenuto ha buonl motivl per eussare sistpmata in un altro carcare™

Do quosts quadro normativa ememgony | principl fandamintall nelle assegnazionl @ nel trasferiment de
deteniitic
u) i teeritarialith della fana,

b Ul fspetto dolla volonta del detenuto © della sua situnzione persanale guando s| dispone un
traalislivinnte]



e ln tutels del datenuto durante i tadugione

I primo tems da considerars riguards_assegnazions degll imputeti e stollimentl e bl eslEenie

dall'stiluig: 1'art. 386, comma 4, ¢.p.p. preveds che (arrestato o il fermato debba ssiere condotto nells
Casa ciicondariala plo vieina al luage dove & avvenuto larresto o || farmo, dove pal erdinarnmente

permane per tutta |a walgimento del processo. Ne consejue che e Case circandariill dolle magglor] citth
jtallane {Napol, Roma & Milano), gravate da signifieativi flussi di Ingresso, sona ogietto di periadicl
intervent! di cesiddetto sfollamento, polchd le presonsze supsrano di malto s capienza regolamentare,
spasso, fil disparre gl sfollamaent| & materaiments impassibile fispettare | criter previstl dalla nermativa @
i detenutl vangone trasferitl ancha a molti chilomer! di distanza dalla resiienia del familiarh In basa ol
critari indieatl dalla Direzions Generals dol dotenutl ¢ del trattaments [DAP), tuttavis, | detanut] inserit| in
attivith irattamentall, come ttudio e livars, devono essere escliil dalls sellamento.

La Cammizsions ritlens determiinants (6 serupolaia rlipetto di tale indicazione Ribadisce camungue chie
oceoire diresianare le atlon| che ol Individusne sul plane normativo e su quello gastionale a che ls necessith
di sfatlamant] non deblio proporsl, 1e nan situazionl del tutte eccerlonall ¢ contingentl. Ribadisce altres)
che, in llnea generale, non devone esiare programimitl @ autarizat dellimentl da un (stituta versa iin

altra ditloeatp i une foglone diverin

Al fine di evilare, o quanto meno di fimitate Al massima, @ necassith degh sfollamentl in sedl
extradistretiuall, sono individuatl tre ordind di Intarvinti:

. Iawlo rapido dells differenziazione degll lsttutl, che comporterd |a destinazione delle Case
clrcandariall, in partiealar modo del grossl centrl matropolitani, s ospitare woltanto detenutl in attess

ol rimo gludiio;

. Ia progetazions, & cura ool Provveditorati regianali, & wn chrculto matropolitane pa: gestiie gl
sfollamenti dalle geandi Case circondariall in amblte regionalo (questa buona prassi s sta gia sttuando
nel Lage, dove, 4 segulto allaperturs del nueyl padighoni di Bletl & di Velletrl, ol riesce & gestire
psclusivamante In ambito distrottuale la sfellamanto dell'istituto dl Regina Coel; |a pravista aperiura
di nuove struiture In Lombardia e Campanls dovrd consentire Pestensione o tll reglani delle

maedesime madalith operative);

« I ridefinizione dalla previsiani per nuove sirutture o amplinmentl, nel complissive programma dl
seleguamanto strutturale svvlato e portato avantl dal Commisario stroordinario per le infrastiutiume
detentlve, chie dovrh esiere priortariaments rivolta al distrett magglommante gravatl dal fenomeno
dol sovrafiollsments, aliminands, ove possibile, | progatti di costrutionis di nuovl KUIUL negl ambitl
tavriteriall in cul || rapperte tea eaplines detentiva ad utanza faulll ga In equilibrie, avwero liddova |

flussl in #ntrata non determinine candizgianl di sovratiollameito paricalarl.

fania &l tralariment] par gyl & comprovatl metlvl di sicurezzn, I Commissiona ribadisca che ln gestiana
dél datenuto va improntata ol dislogo @ allp tohzions, da parte del'ares pedagogica & di guslla della

sicurezza, del suol problomi guetldlanl. Salve siwazieni di cocozionall raglen di slcurezza, mothvite In
modo dettagliato ton dlerimenta aglh eplsodl ehe le hanns determinate, il dotunuto sarh preventivamente
infarmata doli'avwio dells procedurs di trasfarimante, Nei casl in cul cio non sia possibile, la Oirezlane
dall(stitiita di arrive avik un calloguie con (| detenute per informarlo sul motivi de| twasfuiimento @ dard al
dutenuto a possibilith df exporre e evantuall raghint conttarie al trasferimento seiie: tall fogion] vefrannn
comunicate al Pravveditoraio o olla Diregione genarale (por | trasferimentl fuerl Provweditorato), |
iz ipatarl di tale onmuhlEidiene pitmineranng I pu“llll;lllilﬁ il rovacare il ]Irﬂv'\l"ﬂd'lm"l'ﬂ'lﬂl ¢ invieranna L



motivazions scritia dolla proprin declsione ol Direttore del'lstitute. Doved ssere data pronts ed swauflante
riwpoite alle Magistratun di sarveglionia aventualments investita di reclamo.

La Commissiana chiicle cle FUfTids preposio a tall trasferiment! = che opera Al ambito dells direzione
generale per | detanutl @ 1l trattamento = inform! entro | mese di novistbre 2005 s Commissione stassa sul
griterl utllizzatl per individusre le destinazioni nel casl di trasfarimentl per gravi e compravate misure dl
sicurezza, Chiede inoltre ehe entéo tale dats siano fornite gatliticha relative gl ultimi sel mesl (aprile =
ottebrs 2013} riguardant| wii tresferimanti con Findicaziana dil eritorl applicatl, Qualora non fosee
dispanibile tale informazione entro la data Indicats, esis airh trasmasin il Gabinetto del Ministra nelle
sattimane immed atamente successive alla chiusurs dol tivon dolls Commissions (30 novambre),

felativaments of asfarmentl per metil ol glustizia, depastl in reladane alle esigene processudll dplle
Autoilts Gludilarle procedont], tenuto presente che Particalo 85, commil & e 6 prevede che “Saddisfutte le

esigense glidiziarte, || soggetto viene restituite alfstituto di provenienza® la Commissiong ritiens ehe, nal
rispotte della volonth del detenuto o dells sua sltusiions personale, ntesa anche come necessith di
predisporre on'adeguata difess, (s permanenza del detanuto durante || processs e tra un‘udionza @ lalira
dithba avvenire nells sede gludiiars presso 1o quale lo stesso & In corse. Cortamante fmarns ida
cantemperare I'esigenza di non [nterrompars Fassarvazionn trattamentale con quells di assicurare la
planezza dol diritte di difess, La valutaziona dills volonth del detenuto, sspresss con Bpposits richiesta
alfautorits gudizlarla pracedanta, unliamente all'applicazions di un termine masilme tra un'udlenzs &
Faltra possono essere valld steumentl par cantermparare tutte ls cantrapposte esigante facendo provalers
la valonth dall'intersasati.

el considernre | trpalerimantl por metivl di ailulg, s Commissione vicarda ehe la tutela dells salute & un
ohhligs cha & In capa all Amministrazione anche dopo Favwenito trasfarimante dalle competente dirstie al
Servizio Sanitatio Narienale. Occorre, quindl, garantire che | detenutl con grobleml paichiatricl, gh
ammalatl, colore che sone alfeltl da dipendenze vedano twielatl da un ko || dirltte alla silute svitando
prasfarimanti formalmente glustificatl per psscurare plo adeguats cure & di falte dsultantl In una
daresponsabilizzazione verso |'effettiva tutels di tale diritto. | trasfariment], per esemplo, farmatimants
adottatl verso | Contrl disgnostico-terapauticl [EOT) devano esieie predispost solo 38 esiste un'effelliva
passibiiivi di presa In carlco del soggetto da parte del Centra stmise, Cib al contrario di quante riulta
suecedore attupimente, nel casl in cul un istituta che non pié prendere in carico la potolojjle del paziante
datonito, rlehledn Finvio in istitatl dotati di €07, spnza valutare prima Meffettive sostenibilith, da paie

dell'lititite ricevanta, dolla presa in carico del nuovo pazlents

| trasferiment| par motivi di salute vanne limian srclugvaments & gravi patologie, nonche alla possibilich
concreta del loro trattaminta & dells effettive presa I earico nel brave periads del pasiente presso
Matituta In el I deteniite viane trasferite o In aipedale operante nel distrotto, Vo simmetricaments
previsto (| trosferimento di un dotanite con particolarl patologle che non possano essere curate nalle
struttume ospedallers del distretio i cul opara Flstitute a un Istituto oparanta in un distreito dove lo
strutture ospodaliere esterne possano fornire le adeguote oure, || magistrato competente per erritatio
vigllerh sull'effettiva preda o cardce & curn del datenuto trasferio.

I attesa di necossarie modifiche normative In materln ol reelami 12 detenuti alla Magiatrarica &
sorveglinngs per g tiela del relativi divitt, IAmministragions penltenziaria dovel lempestivamente
spocilicamante rispondere alle domande istruttorie dells Magistratura Ji sorveglianza contanenti |
fichieste di ehiarmanto sul trasferimento, esplicliands sgnl aipetto preblamatico, In particcfre | rschio
delln permanensa In carcate |[n relatlone alla patologls o All'inpestibillth dell’eventuale ralldwanto
terapaatico, Specificher) altresi s¢ Il trasferimento noi risolve o miglors e esigenze di cura, procadende,



comundgue, alla verifica cirea I'effettiva o concrota possibilith di presa in carico a cuta del pagienta detenuto
el lekitute In eul lo oo viene tracforlio, ovvero pressa un litutd penitenzlario del tercitaria e elonls,
in relagione & procediment| pendentl per reclamo o per sosponslone o differimento dall'ssecuzions dellp

isardi.

Il pragfecimente par mothd di studio o familae realizzs i principio di tarritorialith dells pena @ viene

richivsts, di rogala, dal detenuts o dal wwe avweoents, Lo direzion| sono tenuta od ssscondare 1all richieste,
narchd & Tarnire una risposta alle inanze di ragferimento (noltrato dai detonutl in un ragionevale fermine
delinite bon (nferiarg a quinto swiene sttudlmente, Nonostante I dim, 7 navembrg 1997 6. 488, smesso
in attuieions degli artt, 2 & 4 della legge o, 3291 del 1990, preveds par | tadlerimentl & domands del
dutanutl un terming massime di 180 glornl, la Commisslona ritiene chie le auuall eondiziani di detenilona
debbano rendere pii spediia wile procedurn —spesso fante di disaglo & di trbarmente della vita detentlva -
o ldice il termine prescriftive mossime 60 giord Owiamante & ribadita la necessits di rispondeere ngl
meilto a clascuna richiesta o di tscontrare lo richloste dells Maglstratura di sorveglianza, Investits del
coiiseguent! rectami, In templ rapldl & In mode swsuitive L'UMMela preposta a dare rlscontro alle richleste
dul detenut! e del loro legall, inoltrech tale riscontio anche ol Garante doi didttl del detenutl — laddove tale
fljgura sin stata istituits = nel easi In cul || Garante stesio ahbiz maztrato d| esiere stato informato dol caso

Ciren (o igdugione del detenut] durante | trasferimentl, of ricards ghe, ai gensi d quanto disposto daiFar.

42 big O.F,, Fuso delle manette ol polsl o di quslungue altra strumento di coercizione fisica nelle tradution
individuali & vigtato, tranna noi casl di pericolosith del soggetto, dl pericaly di fuge o di clicostanze
ambientall che rendano difficile la traduzione, £ aviderts che ta responsablith sull'uso delle manette & in
capa al Direttore dellistituta {di concerto con il Commissarie) o nod, come rhulis ovvenuto |h maltl casl,
del Capo dells scorta, 5 ricorda inoltre cha la Clrcolare DAP del 14 marzo 2013 n. 36453/6081 (Nuovo
nModello operativo delli traduzioni e del plantopamanti) indics che Fordine di ssecitlone della traduzlane
deva contenere anche || Madella 25, sottoacriite dal Diretinre dell lstituts, con @ indicailonl di slcureszs
altiva o patsiva dal traducendo, Mannetaziona clrea I personallia, la pericolosits a Il regime di particolars
sorvaglianza dal detenuto o dallinternato & le eventuall disposizion specifiche al riguardo,  L'uie,
eventuale ad eccerionale, delle manetie dove essere disposto dal Direttorm o dalla Autarith Gludieiaris
comae previgia dall'art. 42 bls camma 5, O.F. & motivato complutamenta i riferimento alle situation
eleneate dilli nerma; in apenga dl preveedimanto seritto s fegola, selle traduden individuali, ¢
laccompagnamanto sengh manetie, | dotenutl che fruiscona di permosso pramio non vanng tradottl in
guinte escona dalfistitute |ibarl nella persona ed | lavorant] ex art 21 O.P. sold eccezionalments saranng
accompagnati con scorta par mativl di sleireiza. Appars opporiung prevedere, altres), liddove hon asting
ragloni di slcurezza, ln possibilith che | detenuttanta pii se gla frulseono di baneficl, postane rcars! In
Tribunale o In luogh! esternl di cuts sents Faccampaghamanto, con relativa risparmio di vemin| e mezz,

Gl wificl matricala & laren pedagogica comederanno sempre la parenzs dol detenuto ol momanta dells
partenza (i tutta Ia documentazione previsia dalla normativa {nan solo (s cartalla sanitarfa, anche quells
perienale, ¢ || paculio, ex arl, 42 comma 3 O8] Sopratiutta nel trasferiment| dal condannatl, l'arrive a
dustinazions dal detenute sceompagnate da lutte b documentazione rduce | templ per Faperiura
dullsiservations nallistituto di destinazions e ne favonsce b concassione di beneficl esterni glb fruin o di
prosaima frukziona, Il carice o) deparo *ul canto coienta, contestualmente alfarrive dal detonuto, rende

plli senplice i sua sistemazicng nal nuovs isthuto,

La divedione dellstiiute di cestinazlone o abblige €1 svvlore | Tamilinn dell'svvenuto trlllmfur"ﬁﬂntu.
salva quanto previgto dall'wrt. 62 0L, elrea ncquisitlons dal conzanso del detsnuto,



Lo dettagliate Indicazion che s Commissione b fitenute di stabilive relatiamente al difficila tema del
trastariment! & degll sfollament! andranmo sttuate complutaments i uite le situazion). (s loro progredaive
attuasione ha portato o inserlre Il tema tra gl obilettivl di madio peilode, In modo de gitenere lp camplets

pderenza con guanto indicate entra 1t fing digennslo 2014,

Mol complessive ponorama d| ridefinizbone di ume detenzione d) medls sleurezzn nperts, va aviaty una
tillessione sulle declpssificazion) # va potenaiato i dislogo tva il dutenute (o thi o rappresenta legalmente)
o I‘Amministrazions, prevedendo un breve tempo massima di fisposta alle (stanze de detanutl a del lom
difensorl da parte dei Proveeditoratl o dell' Amministrazione centrale. Questo punto va compréso In Ln
auadio d'Interlocutione cooperathm chi sl doveh stabiliee tra Amministrazione, Procure & Magistratuia €
sorvoglanze (sl veda anche Il paragrafo 4 di queste Note). La Commissione & stata cormungue infarmatn che
il BAR b (nviats il Provesdileritl una elreolins cha inviie & rivodore @ sttusll clasaificatianl,

.3, Altre pecessitd svile strutture e sl Fgalizzang

Relativamente lle girgtture considerate pel precedente paragrafo 5, oceorrerd rissaminsre — nal carsa dal
processo di attuszione del puntl precedentl = gl Interventl svvint) 8 proporfe eventiill modifiche
progettuall da bllanciare con gl evantuall ¢sst] congoguenti @ alls possibile dilatione dal tomp), Il disagne
del padiglioni in coro di realizrazione deve sisare flvista alls luco del due critarl {aderenza al Ragolamaeiite
di esacurions dell’erdinamants panltanziatio @ aderenza ol modello detentivo che si vuale attiare) citat|
procedentamante: il Commissarla strasrdinario & richisto di formulare un plano dettagliato che indichi |
costl relotivl ol capblamentl che 4l intendene propore ¢ alle sventuall sosponsionl, tenanda presonts cha
tall intervenii non potranne andara a detrimenta dallo dsarse previste par i manutendons straereinatla
i proveders par adegusre gl lstitu esistant| secondo | oriter) Indientl; dovranng Invece essare o carico

delle rinarue pravicte per |l complassivo planc denominigto “Plino cane ™
Oecorry avviare un'ampin diseussions bagutd jul principio dl non dovers) pol (Fovare & gostics STUtUCe, ini
: ! : AFig : ., al contraria
# mmumurh un'lpates! i ;punmnntuiam di Isttiutl besatl su modalll radicalmente diversi di
arpanizzazione dells detenzions, in qguesto contesto appere edlenziale adeguare la cognizioni
dellamminlstraglone penltentiarin anche asttraverso || confronto e il comtribute del manda della
progoiiatens archiwttanics, con l'oblettiva di recuperare anni dl pravidlons di strutture non centrate
sull' analisl del bisogni, materiall ¢ psicologld, del suol futur ubilzztar! & parlmant! non atlente agh sl pp

culturall dallo stesso pensigro archllettonico.

Per gl Istitull circondariall ave noi 88 atrutues imento possiblie 1| ritorna completo s condidont ritanute
ncdagunte vi previsto un limite massime d) parmanania (sl propane Il Lgrmine massime diun gona).

7. Ridefinizlong conyeguunte dal rerime in it gl i=ttut] o intervant] di madia - nge periodo

interventi di stabiiizzozione dei modelfo detentiva aperto & delle sue artfealazion

Gli interventl consideratl [n quasta paregrafo mppretentane | linee di livore da sviluppare una volta
conereiamente avvlato || processo di afluazione di winl | pustl slencatl nel paragrafl precedantl Mells
mapg o del cash s1 beaits 0 puntd sul guall & hecessaila avvlore Una secanda fase di ditcussinns, naile
modalith che 1| Minksiro riierch opportune. In alcunl ol la discusaions i quissti mesl di lavere he gib
individwate lo linge lungo e quall sviluppare talo witeriare approfond imenta,

Dovrd wssere difefinila || quadno complassive ol governapce del lavoro del datauuti, attravarsa la
previsions dl un Organisme (0 grade di gestire le ationl per il potenzlaments del lavara penitanziatio i



title (i sug possibll forme. La gastione complessiva del determa lavero richiede infattl un ripansamanto
attraverse una tabing di regla che agisca recuperanido opportunith @ ehe atiul le varle forme lavorative che
Ie nituall nerme affrona. Ovwinmente & preliminare a tale previdions o ehinra ridefiniziona del lavoro de
dotanut], di non configurarsi come mera attivith seiza contenutl professionalizantl & spendibill nel
miercato del lavora esternn, bens! avante caratteristiche d'imprasa @ di spendibility dell'esparlionza (con
relativo riconoscimento) dopa il parlodo detontivo

Tala nuova maodalle gestionale si salda al necessario riponsamente di ruglo, gestions e funzionalits della
Cassa dolls Ammandi. Relativamante a quést'ultima, In Commissiona ha pwinto uno studio sull’sttuale
funzlonamento, anche attraversa Pesame dal bilane) dogll ultimi annl @ ls determinaiione d guanta
erogato In mpparto a clascun detonuto implegato nel pregettl di rocente approyazione. La Cassa, Istituite
con legpe 9 magilo 1932 n. 847 ¢ riformata eon ligge 27 fobbralo 2008 n. 14, & un Eite con parsanalits
gluridica che ha come finalitd quella di finanziarie programmi di reinserimenta in favare dal detnutl, degll
intarnatl, nonchd programmi di assistensa al medesimi o alle loro famighe. Modifiche fecantl (articals 44-
bis delis legge 14/2000) hanna inwetio anche | progettl di edilizis penitenzliria finalizatl ol miglioramento
della condizion| corcerario, Lo Commissione suspica iInnanaituito che sla possibile incrementare le entrate
attraverse una miglore capacith di rocuperare sla | proventl delle sanzion! pecunlarie, sia quells dovuts af
rigetta del ricarl in Cassagions, ¢he costhulicons la fonte delle risorse dells Carsa.

Siil plano gestionale, e prime indicaziont dalls Comm klone vanno nella direzione di

< proparre un medelio di gestlons de lls Cassn delle Ammands |a eul Cemitato di valutatione del progettl,
Consiglio di Amministragione ¢ Dirlgenze dal BAF slane ehipraments separat, contraclamafite & quants
avvigne attuilmente, seppure interagentl e dislogantl; ¢'b potrebbe in particolare svwenie attraverso
i ridefintziane dells Cassa dells Ammande eams agenzia autonema, controllats dall'Amimiinitrazions,
ma da essa esterna;

riporrare fe finalith delin Casss defle Ammende 8 quanto prevista prima delle medifiehe appartate
alfarticolo 4 della legge 5471932 dall'irtleolo dd-bls dolla legge 14/2008, rolativaments alle opers d|
costrilone, riiinitturadone ¢ adeguamento degll istitutl (inserite seppurd I vis itraoidinesla),
approvando anche progetti di manutenzione degll istiutl solo nella misura In cul essl implaghing
ditenutl in modo tale da dare o essl uns concrots o certificablle farmazlone;

- richiedare cha | progetil ispondano @ un'analisl delle necesdith @ delle cppportunith territariall, in vists
dl uni maggtore regionalizzazione degll interventl, can una programmazione pili strutiurats € une plb
approfondits analisl 1 Tattibliih rispetto slla Dealit formativa o (ovarative dol datenuti coinvoltl, in
miodo da basicurars un pessibile lnkerimento lnvorative al termine dells detanglone; endrebbero quind)
approvatl saltame intarventi di awio di un'attivith lavarativi & non dl mers sovwenzions di forme di
attivitd chin non troverannd une sviluppo effettivo nol mercato, avitanda cadl |n relterazione negll annl

disghl stessl progetil poco wifieac;

. (pvrodutre meccanismi di effeltiva valitazione ex pesi del grogetil attuatl, come bage informativa per
I'esama di nuovl progetti;

dare chiara trasparenza @ pubblicith a hilancl, glacenze, implego delle e,

Va flesaminate complessiva quadie degll [CARM, ripetto alle effettive necesith @ subordinats s loro
proguitnzione alla stesura di linee guida srehitattonichs cspcutive, Attualmente (25 novembre 2013) due
ICAM song aperstivl, uno @ Milana » Paltro 8 Veneain: | primo in uns strutturs del tutto esiernn all' st tule
di detenzlone {con & detente con bambinll, I secande w edificia autonomo ma attigus alla Casa &
reclusiene femminile [con & detonute con bambinl), Sone prasentl complessivaments 44 detenuts con &l



seguito bambini, per un totale di 4% bambinii | bambini sono prosent| complesiiviments in 10 region, |
Prowediiormtl stanne dludlends wludanl nelle deguentl mpgioni. Plemante (In corke dl sgiudicazions
dufinitiva daila gnra), Toscana {in corso di reallzzazione e riguarderh anche 8 detenute dalla Liguria); Lagio
(eslste una proposta di trasformazione s tale scopo dell’ssila-nide dell'lmtituto fernminile di Bebibbis);
Campanis (I coma uno stadio di fattibilit per la destinazlons 4 tale funilone delllistituto di Laure; s
struttura che sl vuoli realizzare riguarderd anche le detanute di Abruzzo @ Mollse); Sardegna (in torso lavor]
di ristrutturacions di une struiturs ealstente, potrd Mandienaie del gennale 2014), In Emilla-Romagne |
Pranvvaditors ha propoite d utiliztare ICAM di Venezls, data la searss prasenea di donne detenite nell
reglone, Pir lo ragian) Marcha, Calabris [¢he devrabbe ospliarg snche gli sporadicl casl che 3| presantano,
seppui raramente in Puglis 8 Basilicata) & Siellia | eontattl @ | programmi sono ancora [ fase malto
proliminare, Propria par le strultuie da programmare o necessario individuare accuratamante gl spazi, far
ouiininare adeguatamente | pregett) anche alli Commissione o avviore wns consuliazions con |e
Asseeingianl che da tempa 4 secupane poditivamente del mantenimento del legami alfelilvi fra genitor
dotanut v figh, Un agglomamento del compliessivo plano va previsto per fine gonnaio 2014

Voo effeliivamente attuste sk sexlanl el "prios nccorlionea” o sezlonlper “dimittend]” In tuits e
Cagi il roclusions eniro le scadenza proviste per g adempiment) rélativl all'nsscuzione dells sentents

Torragiglani &, Ialin [ragjie 2014)

Oceoire rocuparare gl sparl sttuslments occuputl comi case disemilibartd che, nel cail in cul slno

all'interne del parimetre detantivo, vanna rutilizzati per la detenzlone,

Detorre rpGuparare il spagl degll fx OPG, che al 31 marzo 2012 dovranno eisere dismaessl sll'internn del

patiimenie dell’ Amminlitragions, soggettl @ un radicale plano di ridelinkzione & mmcupeca & utllizzat n
1empl brevi eoma istitutl 8l dotenzions (ehs non riguards ovwismente | pazientl cha vl erano ospltati),

Va definita un eralto diverio por 'attualp custodia sttanunta che s realizzi con un diversa rspporta con |

tarrtars, Tale tema, insleme & quolle dalls sistemazione di semiliber) in strifture esistontl @ nen utilizzate,

dalla collocazions degll ICAM, dalla previsions delle cosiddetie “case protetta”, dellé strutture di utlitzzare
per il suparamento degll CPG deve portare all'apertura dl un coordinemento, nonthé @ dna s6ra di zabina

di ragia eho ne segua lo avibippo, con gli Enti locall, con la plenn cooparazitine della Canfaranta State-
Risghonl,

A tal Tine, occarre avviars = conl coma sl & avviate, par ssemplp, In Tescana = un tavolo di lavoro con le
Regloni g, attraversa queste caliwolgers | Comunl, par individuare la disponibiiia di jmmebill dismess al
fine di attrezzurli came case dulla semilibertd per e quali prevedere un sistema di contralle "large” in
questi linea va sviluppato e ampllato | fapporta gla stabilite con FANCI al fine di eleborare del Protacolll,
can chiare linee operative, che consemana di attrmzzare strutture ove | detenutl in levoro estome o
semiliberi abblano un luogo di appoggio diurno nonché la possibilith, qualors concessa, di dormire
al'esterna dolPistituto. Va studiata Fipotesl di prevedere i strutture pli leggere anche nel casl di
sistamazionn di coloro che accedono ol lavoro esterno dopo un carte pariods d| spedmentazions della loro
corrispondenza s quanto tale istituto prescrive,

Vi presentato un piano cancreto o d| raplda attuszions por 1o copertiira dol postl di direzions degll 19tiut),
di direzinne degll UMficl di esecuziong penale esterni e dil postl di provvaditers atlslmaents vaeantl. |n
guetta quadr va studiaio gan 'UMco legidlativo la modalits pil mplda per ademipianm & Tl neceisls .
gl nen atiundone raehia di incldere sul modello stesso di detenzione

Via aperto e discussione per Pinstauradons di un Prebetion Office <ho vieanfigur la dopply aprione
detenzipnpeiecuzions esteeis come lungionl Ui pail grado, vivelte [ paite & soggettl diversl, in parte a



soggeitl the, Hope un percorso allinterno della prima secedano alla seconta, 0 parte ancor
all'secompagna manio dells persone nel primo periodo di rinsarimento sociale,

ftoma, Ministero dalla Giustizia, 45 navembre 3013
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LE CONVENZIONI PER L' INSERIMENTO LAVORATIVO DI PERSONE
5VANTAGGIATE CON LE COOPERATIVE SOCIALI EX ART. 5, COMMA 1,
DELLA LEGGE 381 DEL 1991 DOPO LE MODIFICHE DELLA LEGGE D]
STABILITA 2015

1. Le convenziani di inserimunto lavorallvor natura ¢ aggetto

Leart 5 della legge 381/1991, madificato dalla Logge di Stabilita 2015 (Legge 23 dicembro 2014, n
190) praveda 1a possibilith per gl enti pubbliei compresi quelll economicl @ le sacivth =
pnﬂwipﬂgimw puhhlhm, i nﬂpulmu convenzionl con le cooperative sociall di Inserimento
Invorative, anche in deroga alla discipling in maleria di contratii dells pribblle amminiatrazione,
par fmjortl inferier alle soghie comunitaiot,

La modiflea allistitute prevista dallart. 1, commn 610, della Legge di Stabilita 2015 prevede che
tali canvenzioni slane stipulate previo svolgimento di procedure di selezione Idonee ad asticurare
il pinpotio del principi di pasparenza, di non discriminazione o di efficiones,

La disposizione in opggetio sl ingerisce nell'alveo interpretative del precedent] ghurisprudenziali o
tproso dalle Linoe Guida dellAutorita di Vigllanza sul Contratti Pubbliel (AVCT) con ln
datorming n, 3/2012 “Linee guida per gl affidamenti a cooperative soclall al senst dellart. 5,
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camima 1, della legye n 381719917, siprendendone fedobnente | contenuti o Vintorprotatons ch
impone il rispetto dol princlpl generall della trasparonza o della par condicio?,

D soguite sl metteranny sloieticamente In evidgnza o modallth applicative sulls base dogli
il nhamientd Inturpwmtlvl della dottrina & della glurisprudensa.

3, La notura ed oggetio delle convenzlonl
La convenzione ex art. 5, camma 1 dells legge 381 del 1991 conslate in un accorddo tra un ente
pubblico ed una coopermiiva sociale di tipo B o un consorzio di cooperative soclall | eul oggelto o

compasto congluntamente da una prestazione di benl e gorvizi o dall'inserimento laverative dl

persoma svanlaggiate aell'esecuzione delln prestazione stessa. L'Aotorith di Vigilanza nella citata
Determinngione n, 3 del 2012 ha sotiolinento che “Foggrite dolln convangiona son §f evairinee

wiellae e foriitura di bani & servist, mi ¢ gualificato dal perseguimento di wna peerliore fnalita
di cavattere sociale, conslstente nal eeinserimento laverativo di sogyetti spantagglati: proprio v
vitgtonen i tide firelita, € preoista, indlabaniente alle procedure df affidanents, b devega alle regole ardinirt
dettute dal Codice dey contrattl per gl appwiti sotto soginr™ '

In altre parole, I convenzions di inserimento lavarative ha un oggetto "complesso” che
comprende, da un lalo, I formitura all'ento pubblice di un bene o di un servizio ¢, dall'altro Jato, la
ereazione di nuove opportunits di lavoro per | persons svantaggiate deanductbill alle categorle
previste all'art 4 dedla legge 381 /1991,

Solte tale profilo, coglie efficacemente nel segno chi, propric prendends le mosse dalla rbo che
soregge Uatltute n esame, doputa chie cotipets all'ente pubblics inleresaio “dividere le forniture ¢ |
wervigi di propris competenza distinguends quelll da tiservare alle sole cooperative sociali @ quelll da
pilpitiee con gara pu bblica a tetie I imprese”, ripa rlendoli = tenendo comia dalle i]ulﬂllh oparalivie
dlielle due component”?,

Lo ereasione & oceigpizstin por [ soggethl puantaggioti

Le convenzioni devono creare opportunity di lavero per le persone svantaggiate di cul all'art, 4,
comma 1, della legge 38171991 (comprendendo anche ln salvaguardia degli inserimenti gia
paistenti), Per quanta concerne la Hpologls delle petsons svaninggiate queste sono solo quelle
tnasativamanie elencale al eitato primo comma dell’ artlcolo In esmet

Per qisanto attlene o modl per mallzzare incromento ocoupagionale dl persons svantag gtate,
I*Autorith i Vigllanza sul Contratth Pubiblies nella citata Determinnzione nd/2012 rileva come,
el pragal, (| percorso di inserimento lavoraiivo venga atiuato dalle cooporative per il tramite i
|_1wgmn|ml| el limorhmerlo pmhuunllﬂitl per Clagcunm ptrsani svantinggiata che prost nervizin
nell ambito dell“appalto affldato con convengione ex art 5 dells legge 381 dal 1991,
Por quanta rguarda {1 numaro degll svantaggioli insariti & visconteano nelln prasal lo seguent
i potusi:

¢ indicnzione nella convenzione di un mumere dalerminato d fnseriment;

¢ inilicazione pella convensione i une correlazions  direttamonte  proporzionale  (In

perconivale) tra Pinserimenio lavorativo sd uno standard di latturato,
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Per quanto rigunrda il tpo di attivith ¢ esplicitamente sscluse (I convengionamento linalizzato
all'inserimmita lavorntivo par ln Hr,u'lll:um il Inlelative el campo spClomaanitario od oducativio,
Innm it tto, por motvi gl coormiza Interma alla legge 381 del 1991 @ alla distinzions vl apeiata tin
cooperative che operano nal snttare socio sanliaro ed sducativo flottera A) o quul'lu di Inserlimisilo
lnvorative (letbera B)5

Tutte le alire atlivith sono ammissibill, dovendost intendere quelle indicate all'ark. 1, comma 1, sub
lettera b) della legge n. 38171990 “agicole, indusiviali, eomnierciall o i sl in o sonso
ansolitamante onnicomprensivo ol fatle [e attivith peonamiche. Quindi, Fambito di operativita
dalle convenzionl dl inserimento lavorativo sl estende a tulte Je attivith umane con la sola
eaclunioneg, come abblamo visto, di quelle che riguardano | nn*t;l woclo=ganliarl ¢ educatlvl

A questo proposito sl deve segnnlive che un servizio pubblice losalo non & suscetliblle di ssoie
oppello di une convenzione ox ark 5 dells legge no 381/1991% Liutilizzo dello strumento
convenzglonale & quindi, ammesso per la fomitura d1 boal o servizl strumentall, cioé svolt o
favore della pubblica amministraztone o riterdinll ad esigenze strumaentall dells stesss, Oceorre
luttavin procigare cho attivitd delle -mi:ipm'nli\rn dl tipo B pud rlgunr;l.nm servizl diversi da quelli
strumentall, nell’ambito di specifici appalti, nel caso v eni || servizio all'utenza sin enpletato
direttaments dalla stazione appaltanie,

Lammporte scomounco mapsime g ot delle gl aoghic comuntiane,

Lo convenzion! In deroga all'ardinaria diseipling dot contratti la pubblien amminisleazione song
pesuibill golo per importl inferiorl ally soglio comunitarle. Con || Regolamento (CE) n, 1336/2013
della Comminsione del 13 dicembre 2013 soio state modifieate (o direttve del Parlamento europon
¢ del Conaighio 2004/17/CT8 2004 /18/CF ¢ 2009/81 /C1 riguardo alle soglie di applicazione in
materin di procedure di aggiudicagions dogh appalu. Le soglie sano cosl determinate:

& 207000 gura per Lutte le pubbliche amministrazioni
= 134000 eurs gglo per | Minlster] ¢ le amminlstrazioni centrall dello Staio

I melode di caleolo per la soglla nelle convenzioni & svviamente quello degli appaltl ed & basato
sl folale genorale pagabile sl netto dell VA, comprensive di apzioni, tinnovi ¢ praml, @ con
divieto di frazionamenta, 1 erlled df ealeolo stabilitd nell'art. 29 del Codice del contrath prevedono
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et in relagdone alla duatn, i} eovivma 10 atabilivee chw

It o semi deatinat
7l presentano cavattere di regolar
rinda, & assunto come base per il ealeolo del valore

che per In valutazione dell’ lnyporto camploss
“s gl appalti pubblici di farmiture o di sery
ad pssere Hinnovatl entro un determinalo pe
stimato deli'appalto: ’ ; lodiel
i) il valore rulflz complossivo dal contrathl analoghi mmmluumht’.ﬂhﬂ“\r“:i':';: ;::-:T {::L‘t:zm:lsl
mesi procadenti o dell'vsercizio precedente rettificato, ke posatblle, :l,m..w..hn nel dodicl sl
RS 4w CENER T AN PRI ontratil auccensivi conclumi nel coro del dodiel mest

by il valore simate complessivo del & di ¥
succoastvl alla prima L‘Ell’tm:lﬁ.l'lﬂ o il corso dell'geerclzii se guusto & superiore a dodicl mes

I e @
La soplia comunitirl va determinata in rapporio al aingolo wmli::;:i Ij:;!:rﬂ :;;“"::LW?WE:I_“'M"
quindi, ammissibile una pluralita di convenzioni Ird un ante E;:i.'lmt}l o sl L
wocinle, @ tra un ente pubblice o pli eoopem "“ﬂﬁtlhf_ﬂﬂtﬁrﬁm dnllugnm;nhl cgnvenzione ain
F apociiico Bel
:::Lﬂ:&%ﬂﬂﬂ:m1::;‘11:“?;; E-lngnln cooporativa pud avelamente -tlp;uum pli c::wi'u;m:::ﬂ
avent un oggetio analogo ,".,r'm divorse Pubbliche Amministrazionl, purché ognunae sls inferiors
alle soglie comunitarne,

instrazione, al fine di porseguire un jrislslilico
In generale, & di omervare che la Pubbllcn amm sl
{abhisogno i un determing :

interesse pud comungug declders di strutiurae il

alle tm;gﬁu CONTH 3 all inseriments lavorativo di mopgetti .'“Emgﬂl:;:é, mm::ll,i;:l:m:rﬂ ﬁ?ﬂﬁﬁ
atpuabdm kil i “Eu:::imlflﬂ ultlfl;}ﬂfr“mup: Hi;::ﬂli:;l‘ﬂ. IIEIFI'tI]H"ﬂﬂ del reglme

5 stppbbe auddivider : :
:::::;:;::Llﬁxﬁ}ngﬁﬁﬁhﬂmm soglia, od affidario gesl a diverse coaperativa naciall, nel rispetto

diei requisili ex art, § dalla legge 381/1991

» woddiaforebba | maquisitl impouti dalla logge per tli
In quesio modo, invero, I'Amminlatrazlone :ﬂﬂlﬂhi contituzionali di coneorrere nel recupero di

affidamentl, o dall'aliro asnolvarebbe § auol olla wita colletitva, proprio gragie all'opesa di

individl generalnente post! ni marginl d S
| ' lig cooperative sacali. Cib non loglle che slm
seeimente: Iy et ivn. 4 FORY i o A o | finl cul & prepoita, sanlcuranedo ol 18

valonth necessiti i un’adeguata motivazions CONSONA i ‘
piena conopconz delle scelto opernie (i il sierino dinll’ Amministrazione.

di affidamento
3 La prograimmazione e le mutlilllﬂl?ﬂ dolle forniture alle coopertive socinli devono avvenire,

viz
I mmimu?ﬂd.l “fﬁdﬂm:,nm,: Tf:;lt:mu perlodo del comma 1, dellart. & dal camima 610 della Legge
i i g conting i e L LS UL
i t: i :Tt | :ur?-':: ndl nul::t discriminazone v di efficionea”, (nfatil, come gid Ia giurlsprudenca
PEIAVCR sverano o it evidensa; il ricorso allo strumento convepiaionale deve sempro
i i W
iapirarai al rispetto doi prineipl di trasparenzt o parcondicio:

rperinee, jreliminarmente, dl inserire il ricorso alle
h.l'l-'ﬁﬂulﬂ.ir ['ﬁull:::‘l'ijlfl nu,ﬂd :‘;‘;:ﬁ:ﬂdﬁll:ﬂzﬁsfmnnm“: doll attivith contrattuale [ arl. 1 del
caoperative soelall nel Pt Ciadicn dol, Contritt, 11 PR, n. 207 del 2010) coml da rendere
Regalamuntts attuative de ll'.:l; Chye rispondante ancor pia ol principl di msparenza - Vinpiegn
kistematica ¢ complela = 0 mnazione, molivs, consente di organizcars, poer cosl dire, a

delle cosperative socinli. [ prog il ambite della politiea socinle dell’ amministragionie, oide

wer iy shive 1 .
monte” [unplago delle o o con n progmmmagona ganeralo suifapprovyiglonamento di
re il i RETUM DA o

bani o nervizi



f; pvidente, dungue. che tale suggesiments mette In luce ancor pla la “doppla wtilith® dells
convenzions, polché la programmazione tende a garantire all'inseriments lovorative = quale
paliticn attiva di inclusiona socialn » contemporneamante approvvigionamento di disorse per
Fenle - uiii contin uith nel lempa eertaments plin rispondante agll obletivl soclo-lavortiyl che
it 3l prefigge <l yagglungere. Non wole al consente &l predoterminace nel lungo perlodo ||
progette di Inserimento lavorative, ma & anche posslbile predisporre gl intervent (da Intendersl (
soTVIZI nocessarl per Vente ¢ 'inserhinents M'i.“{‘lTnl.Wcl} i lsise al candeato cconpmilco-saciale in cul

ngiuce | amministrpsiono.

I camma introdotts nlla legge di Stabilita 2015, d| fatto, rispecehia quanto o proviste gla dalle
Linee Guida dell’AVCE, avvero Fobbligo di rendere nota la valanth di procedere alla stipala di
wnan convenzione con la pubblicazione di un aveiso pubblice o, in applicazione del general|

fincipl  dl buona amminlstrazions, economicith, officacin ¢ Wasparenza  attraverso
Fﬂpnrh]llmw di una procedura di Hpo negoziato Ira le cooperative soclali.

ii caso @l pressntno pla domande i convenslonamonto, sath possibile seguire una procedura
negoziata fai sonsi degh artt. 20 ¢ 27 del Codice) du parte dell'ente, a seguito dell’adozione di un
atta dal reaponsabile del Servizio o dell'Ufficio, eventualmente previn dolibers di Giunta di
indrizzl o direltive atte alle ragalamantaxiont dulls procodii.

LU invierh cosl una lettera di invite aghl Interesstl con Vindleagions del termind essenzali
dellailidamento (ogpetto; dumta, imporio, programma di inserimento lavorativo), di un wemine
carlo per la presentazione delle offerte (non inferiore a 20 gz, Vindicazione dells documentazions
amininistrativa ¢ techico/economica da presentare ed in fine | erlter] di aggiudicazione e le

moralita di valitaziane.

Inoltee, nella direztone di ona decisa incentivazione all'implego della cooperazions soclale, si pone
ia suddivisione deghi appalti in lottl funzionali, secondo le indicazioni fomite dall’art, 2, comma
| bls, del Codice, || che consentirelbo un maggior colivolgimento della plates degli operator]
sconomiel [che endenzialmento sono da seriversl nella categoria delle plecoly o medie imprese,
cul 8l rilerisce la narmma cllats), garnteido una cresconte accessibillta al mereato dells imprese e un

plit am plo Inserimento di persona svantagglate.

Allg e di tall considerazioni, giustamente messe in risalio dal documento In parola, I'Autariih
ricanosce alle Pubbliche Amminiitiagion - come ulteriore elgmento inerente alle modalith di
affidamento = di riservare parte degli appalti di determinatl servizi e fornlture alle cooperative
saclali di tipo B, proprio al fine di agevolare e Intensificare il reinverimenta lavorative di
soggetti svantaggiatl. In altre paralo, & possibile predetorminare - anche grarie alla
pmgrnﬂimﬂi’r*'-""-‘ di el mopra = una quoeta percaiituale di afidamentl da lservarg alle cooperative
sociali di inaerlmento lavortive, n ragione delle finality di intoresse generale cho questo (eon il
cancorso dulln Pubblica Amministrozione) percguona?,

P elllevo & 1 e, legato a qualsiasi tipolagla di gara in cal siano Implegate le cooperative sodiall,
il criterle di valutizione dell'sfforta (in particolare poi s valutazione del progetto di inserdmento
wvorative), che preferililmente i individun in quello dell’offorts economicamente  pia
wantapgiosa di cul all‘art BY del Cocive doi contract], Inivaro, altr criter df vahitazions, non aalo
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volanth di riservare determinat| servizl &
farniture alle conporative sociall o tipa B
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B
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—

Verifica iscrizione
nell’Albo

|

Stipula della convenzione ]

[ alutuzinne delle domande
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esecuzione dell'affidamento

.| Verifica idoneita
progetto
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Attivazione procedura negeziata |

PLURALITA" DI DOMANDE DI CONVENZIONAMENTO

(Atto del responsabile gel Servizio/Uffigio,

da parte dell’Ente
e

eventualmente previa delibera di Glunta
di Indiriezi/dirattive

Y —E— "
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BDalla Doelibaraziona n, 2016/C/00005 alla Deliberazione n, 201 6/C/00007

VERBALE FATTO E SOTTOSCRITTO

L VICE SEGRETARIO GENERALE VICARIO
{Palrizia De Roaa)

Tolihso

IL VICE SEGRETARIO GENERALE
(Carla De Ponli)




